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CRONICA PARLAMENTARIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

POR
PILAR MELLADO PRADO

Profesora Titular de Derecho Constitucional

UNED

La presente crénica parlamentaria comprende la actividad desarrollada por
el Congreso de los Diputados durante los meses de febrero, marzo y abril de 1990,

durante la IV Legistatura Constitucional.

I. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

1. Proyectos de Ley

MATERIA BOCG, A INCIDENCIAS

Sobre régimen fiscal de las coopera- ’
tivas. 18

Por el que se dictan normas para el
cumplimiento anticipado del conve-
nio entre Espafa y Cuba sobre in-
demnizacién por los bienes de es-
pafoles afectados por las medidas
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MATERIA BOCG, A

INCIDENCIAS

dictadas por el Gobierno de Cuba a
partir de enero de 1959 19

Organica de Ordenacion General del
Sistema Educativo 20

2. Proposiciones de Ley

Aprobado por el Pleno
el 16-6-90

MATERIA BOCG, B G. PROPONENTE INCIDENCIAS

Organica por la que se

modifican diversos

articulos de la Ley

Orgénica 6/1985 del Rechazada.

Poder Judicial. 24 CDS DSC n.° 43
Por la que se modifica

el art. 201 de la Ley

Organica 5/1985 de

Régimen Electoral Rechazada.

General. 25 cDs DSC n.° 55

Organica por la que se
introduce un nuevo
capitulo en el Cddi-
go. Penal para con-
trolar el trafico de
influencias y el uso
de informaciones
privilegiadas. 26 CATALAN

Orgéanica de modifica-
cion del art. 65 del :
Caédigo Penal. 27 CATALAN

De supresion del art.
43 de la Ley Organi-
ca de Reforma Uni-
versitaria. 28 POPULAR
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Tomada enconside-
racion.
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Rechazada.
DSC n.° 43

Rechazada.
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MATERIA BOCG, B

G. PROPONENTE INCIDENCIAS

De indemnizacién a
personas que hayan
sufrido prision en
supuestos contem-
plados en la Ley de
Amnistia de 15 de
octubre de 1977. 31

De reforma de la Ley
48/1984 que regula
la objeciéon de con-
ciencia. 32

De modificacion de la
Ley 17/89, de 19 de
julio, reguladora del
Régimen Militar Pro-
fesional. 33

De modificacion de la
Ley de Régimen del
Personal Militar Pro-
fesional. 34

De regulacién de la in-
, terrupcién volunta-
ria del embarazo. 37

3. Iniciativa legislativa popular

MATERIA BOCG, E

IU-IC

IU-IC

U-IC

POPULAR

1U-IC

AUTOR INCIDENCIAS

Sobre jornada de los
médicos titulares. 23

Fase de Junta Elec-
toral Central

Jaime Garcia
Condado

225



PILAR MELLADO PRADO

Il.  ACTIVIDAD FINANCIERA

1. Materia presupuestaria

MATERIA BOGC G. PROPONENTE INCIDENCIAS

Proyecto de Ley pro-

cedente del Real De

creto-Ley 7/1989, de

29 de diciembre, so-

bre medidas urgen- Aprobacion definiti-

tes en materia pre- va con modifica-

supuestaria finan- ciones el 28-6-90.

ciera y tributaria. A 8 Gobierno DSC n-° 48
Proyecto de Ley sobre

concesién de dos

créditos extraordi-

narios de 9.000 mi-

llones de Pts. para

atender los gastos

derivados de la ins-

talacion en Espafa Aprobado por el

de la colecciéon Thy- Pleno el 20-9-90.

ssen-Bornemisza. A9 Gobierno DSC n.° 57
Sobre concesion de di-

versos créditos ex-

traordinarios para

atender a la cober-

tura de los gastos

derivados de la apli-

cacién del sistema

retributivo a deter- Aprobado por el

minados funciona- Pleno el 13-9-90.

rios docentes. A, 12 Gobierno DSC n.° 54

Aprobado por la Co-

Sobre dotaciones pre- misiéon de Defen-

supuestarias para in- sa con competen-

versiones y sosteni- cia legislativa ple-

miento de las Fuer- na.

zas Armadas. A, 13 Gobierno DSCOM n.° 103
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MATERIA BOGC G. PROPONENTE INCIDENCIAS

Aprobacion defini-

De Presupuestos Ge- tiva por el Pleno
nerales del Estado el 28-6-90.
para 1990 A, 14 Gobierno DSC n.’° 48 ,

2. Materia tributaria

MATERIA BOGC G. PROPONENTE INCIDENCIAS

Relativa al impuesto
sobre el valor afia-
dido del productos
alimenticios e insu-
mos agrarios. B, 30 POPULAR

De incentivos fiscales
para fomentar las
donaciones, el me-
cenazgo y las acti-
vidades de, las ins-
tituciones, fundacio-
nes y asociaciones Rechazada.
sin animo de lucro. B, 29 CATALAN DSC n.° 55

Hi. ACTIVIDAD DE CONTROL

1. Actos de control con eficacia juridica

A) Cuestién de confianza

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 112 de nuestra Consti-
tucién, el Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, decidi6 presentar ante
el Congreso de los Diputados una cuestion de confianza sobre una declara-
cién de politica general el 2 de abril de 1990. Cumpliendo el mandato
constitucional, el Presidente deliber6 previamente con el Consejo de Mi-
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nistros, y envi6 a la Mesa de la Camara el texto de la cuestion de confianza
a través del ministro de Relaciones con las Cortes, quien asimismo certifico
que se habia cumplido el tramite debido de la deliberacién previa del Ga-
binete. El debate sobre esta cuestiéon de confianza (BOCG, E, 81) se de-
sarrollé durante la sesién plenaria celebrada el jueves 5 de abril de 1990.
Siguiendo las disposiciones del Reglamento de la Camara, el debate se
inicié con la intervencioén, sin limitaciéon de tiempo, del Presidente del Go-
bierno, quien, en sus primeras palabras, record6é que el pasado 4 de di-
ciembre, durante la sesién de investidura, se comprometié a plantear la
cuestion de confianza una vez resueltos los contenciosos electorales que
habia pendientes. El Presidente sefialé que daba cumplimiento a su com-
promiso con esta cuestion de confianza sobre una declaraciéon de politica
general, ya que no pretendia reiterar el programa que se plante6 y debati6
durante la sesion de investidura. El Presidente centré su atencion a lo largo
de su discurso en los aspectos mas relevantes del desafio del 93 'y sus
exigencias internas y externas, asi como en el espiritu de dialogo que pre-
tendia mantener con las fuerzas parlamentarias durante la legislatura (DSC
namero 28, pag. 1053).

Tras la intervencion del Presidente del Gobierno, hizo uso de la pa-
labra el presidente del grupo parlamentario Popular, José M.* Aznar, quien
entendié que la Camara se encontraba mas que ante una cuestién de con-
fianza, ante una cuestién de conveniencia, teniendo la impresién de que
los hechos van por un lado y las responsabilidades por otro. Aznar sefial6
la disposicién del Grupo Popular en tres actitudes: en el talante de acuerdo
para los grandes objetivos nacionales; discrepancias superables o nego-
ciables en las politicas para alcanzarlo, y, por Gltimo, exigencia de una
sustancial modificacion en los modos de gobierno. Desde esta posicion,
Aznar sefialé que el Grupo Popular era claramente favorable al dialogo,
pero no a los cheques en blanco o a los contratos de adhesién incondicio-
nales.

Por su parte, en nombre del grupo Catalan intervino Miguel Roca,
que cuestiono si realmente el Gobierno y el Congreso estan ejercitando las
funciones que les corresponden. A juicio de su grupo parlamentario, la
respuesta era lamentablemente negativa, si bien a pesar de la disconfor-
midad del grupo catalan con el programa del Presidente del Gobierno, Roca
no votaria en contra de la cuestién de confianza para dar una sentido mas
positivo de apuesta a favor de la esperanza.

Por el grupo parlamentario de lzquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, Anguita anuncié que el voto de su grupo seria contrario al otor-
gamiento de la confianza, aun reconociendo la necesidad de que se produzcan
los mas amplios apoyos politicos para afrontar la situacién econémica y
social de Espafa. Pero para este grupo parlamentario no era conveniente
el apoyo a un acuerdo sin programa y sin contenidos concretos.
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En nombre del grupo del CDS hizo uso de la palabra Adolfo Suarez,
quien subrayé la importancia de la voluntad de didlogo expresada por el
Presidente del Gobierno. Suarez hizo hincapié en la idea de que en los
momentos actuales no es posible dar una respuesta negativa a esa oferta
de dialogo.

A continuacioén intervino, por el grupo parlamentario Vasco, Ifaqui
Anasagasti, quien destaco la trascendencia de este debate para la orien-
tacion de la vida del pais y para que la poblacion sintiera que su repre-
sentacidén popular esta verdaderamente preocupada por resolver los pro-
blemas.

Por el grupo mixto intervinieron los siguientes diputados: Rojas Mar-
cos, del Partido Andalucista; Gonzalez Lizondo, de Unién Valenciana; Az-
carraga Rodero, por Eusko Alkartasuna; Mur Bernarde, del Partido Ara-
gonés, y Mardones Sevilla, por los Independientes de Canarias.

La ultima intervencién correspondié al portavoz del Grupo Socialista,
Martin Toval, quien afirmé desde el primer momento que su grupo apoyaba
sin discusion al Presidente del Gobierno.

Tras un descanso se procedié a la votacién de la cuestion de con-
fianza, que por prescripciéon reglamentaria es publica por llamamiento.
Realizada la votacién, y verificado el escrutinio, el resultado fue el siguien-
te: votos emitidos, 343; votos afirmativos, 176; votos negativos, 130, y abs-
tenciones, 37. Siendo los votos a favor superiores a los votos en contra, y
dado que el articulo 112 exige para entender otorgada la confianza la ma-
yoria simple de la Camara, el Presidente alcanzé dicha confianza, y de la
~ votacién se dio cuenta a su Majestad el Rey.

2. Actos de control sin eficacia juridica

A. Proposiciones no de Ley

A continuacion reseflamos las proposiciones no de Ley debatidas,
tanto en Comisién como en Pleno, que, a nuestro juicio, revisten un mayor
interés.
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a) En Comisién

MATERIA

INCIDENCIAS

Proposicién no de Ley
relativa a la indem-
nizaciéon por dafos
corporales o como
consecuencia de de-
litos violentos.

Proposicién no de Ley
por la que se insta
al Gobierno a lievar
a cabo una reforma
en profundidad de
las ensefanzas mu-
sicales.

Proposicién no de Ley
sobre creacién de
una ponencia de se-
guimiento del plan
de transporte ferro-
viario.

Proposicioén no de Ley
relativa a la creacion
de la Universidad
publica de La Rioja.

b) En Pleno

Proposicién no de Ley
relativa a la regula-
cién de los despa-
chos que gestionen
intereses particula-
res confluyentes con
intereses publicos.

Proposicién no de Ley
por la que se insta
al Gobierno para
que en el plazo de
tres meses proceda
a la revisién de la
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BOCG, B G. PROPONENTE
17 SOCIALls;TAS
17 v-IC
17 CDS
25 POPULAR
16 POPULAR

Aprobado el 6-3-90.
DSCom. n.° 41

Retirado

Aprobada el
14-2-90.
DSCom. n.° 29

Rechazada el
14-3-90.
DSCom. n.° 52

Aprobada el
8-2-90.
DSC n.° 13
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MATERIA

BOCG, B

normativa sobre se-
guridad en locales
publicos, con espe-
cial referencia a ho-

mologacién de ma- *

teriales e instalacio-
nes utilizables.

Proposicidén no de Ley
por la que se insta al
Gobierno para que
en el plazo de tres
meses, y previa con-
sulta con las orga-
nizaciones socia-
les mas representa-
tivas, remita a esta
Camara un proyecto
de Ley reguladora
de la renta minima
de reinsercion so-
cial.

Proposiciéon no de Ley
sobre la situacién en
que se encuentra la
Republica de Litua-
nia tras haber pro-
clamado su indepen-
dencia y haber soli-
citado el reconoci-
miento internacional
de la misma.

Proposicidon no de Ley
por la que el Con-
greso de los Dipu-
tados expresa su
adhesion al proceso
de recuperacién de
los derechos y liber-
tades det pueblo de
Lituania e insta al
Gobierno a adoptar
las acciones diplo-
maticas oportunas
para que este pro-
ceso sea respetado
por el Gobierno de
la URSS.

24

35

47

47

G. PROPONENTE INCIDENCIAS
Aprobada el
13-3-80.
CDS DSC n.° 23

Rechazada el
12-6-90.
1U-IC DSC n.° 43

Rechazada el
29-5-90.
PNV DSC n.° 40

Rechazada el
29-5-90.

CATALAN DSC n.° 40
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MATERIA BOCG, B G. PROPONENTE INCIDENGIAS

Proposicion no de Ley
por la que se insta
al Tribunal de Cuen-
tas, de acuerdo con
el articulo 11 de la
Ley de financiacion
de los partidos po-
liticos, a que inicie,
con caracter urgen-
te, la investigacion
de los hechos, refe-
ridos a la actividad
econdmico-financie-
ra de los partidos
politicos, que se de-
duzcan de las noti-
cias publicadas en
los medios de co-
municacién, a raiz
de las actividades
del Juzgado de Ins-
truccién numero 2
de Valencia, y a que
examine la docu-

mentacion que ha SOCIALISTA

servido de base a CATALAN Aprobada por el
las citadas actuacio- VASCO Pieno el 24-4-90.
nes judiciales. 51 CDS DSC n.° 30

B. Interpelaciones

a) Urgentes

MATERIA BOCG, D G. PROPONENTE INCIDENCIAS

Interpelacion urgente
sobre medidas de
politica general a
adoptar por el Go-
bierno para investi-

gar los asuntos de DSC n.° 12

interés publico re- - (7-2-90). Mocién
lacionados con el aprobada por el
trafico de influen- Pleno el 13-2-90

cias. 21 cDS (DSC n.° 14)
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MATERIA BOCG, D G. PROPONENTE INCIDENCIAS

Interpelacién urgente

sobre valoracion de

politica general que

hace el Gobierno de

la actuacién informa-

tiva del ente publico DSC n.° 12.

Radiotelevisién Es- Mocién rechaza-

parnola (RTVE) desde da por el Pleno

las Elecciones Ge- el 13-2-90

nerales del 29/10/89. 21 POPULAR (DSC n.° 14)
Interpelacion urgente

sobre medidas de

politica general que

va a adoptar el Go-

bierno para corregir

los desequilibrios de

la economia espa- DSC n.° 15.

fola y la creciente Mocién aproba-

pérdida de compe- da el 20-2-90

titividad. 27 POPULAR (DSC n.° 17)
interpelacién urgente

sobre rectificacion

de las medidas de-

sarrolladas en ma-

teria de infraestruc-

tura para las comu-

nicaciones, de forma

que se garantice una DSC n.° 18.

integracion real de Mocién rechaza-

Espafia en el Merca- da el 6-3-90

do Unico Europeo. 31 POPULAR (DSC n.° 20)

interpelaciéon urgente
sobre la reorganiza-
cién administrativa
que piensa adopta-
rel Gobierno para
crear un organismo
coordinador en ma-
teria de medio am-
biente que sea ca-
paz de cubrir las gra-
ves carencias que

233



PILAR MELLADO PRADO

MATERIA BOCG, D G. PROPONENTE INCIDENCIAS
tiene Esparia en ma-
teria de politica me-
dioambiental y re-
solver eficazmente DSC n.° 18.
el vacio que en estas Mocion rechaza-
cuestiones padece- da el 6-3-90
mos. 31 1U-IC (DSC n.° 20)
Interpelacién urgente
sobre evaluacion del
profesorado univer-
sitario en cuanto a
sus méritos docen- DSC n.° 21.
tes e investigadores Mocién rechaza-
y su repercusion re- da el 13-3-90
tributiva. 37 POPULAR (DSC n.° 23)
Interpelacion  urgente
en relacién a la apli-
cacién y uso de la
tarjeta de identifica-
cién fiscal. 58 CATALAN DSC n.° 31
Interpelacion urgente DSC n.° 31.
sobre trafico y con- Mocioén aproba-
sumo de drogas. da por el Pleno
el 29-5-90
58 POPULAR (DSC n.° 40)
b) Comisiones de Investigacién
MATERIA G. PROPONENTE INCIDENCIAS

.

Solicitud de creacion de
una Comisién de inves-
tigacién del proceso
electoral de las pasa-
das Elecciones Gene-
rales del 29 de octubre
de 1989. i
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Aprobada con mo-
dificaciones el
6-2-90
(DSC n.° 11)

POPULAR
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-MATERIA G. PROPONENTE INCIDENCIAS

Solicitud de creacién de
una Comisién parla-
mentaria de investiga-
cién sobre el trafico de

influencias y utilizacion Rechazada el
de informacion privile- 13-2-90
giada. POPULAR (DSC n.° 14)

Solicitud de creacion de
una Comision parla-
mentaria de investiga-
cién sobre imputacio-
nes que supuestamen-
te afectan al Partido Po-
pular y a otros partidos
politicos, recogidas por
los medios de comuni-
cacioén, a raiz de las ac-

tuaciones del Juzgado Rechazada el
de Instruccion ndme- 24-4-90
ro 2 de Valencia. POPULAR (DSC n.°30)
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