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La funcién integradora que asume la Constitucion que postulara
SMEND ', para soslayar la posible divergencia entre la constitucién nor-
mativa y la constitucién real que denunci6, Ferdinand LASSALLE 2 habria
de desembocar necesariamente en un resultado que materializa el acopla-
miento de dos dimensiones —juridica y real— de diferente naturaleza pero
no contradictorias.

Posibilitar esa armoniosa conjugacion es el fin préximo a que as-
piran los dispositivos de reforma que prevén las Constituciones rigidas. Sin
embargo, no siempre es facil conseguir un equilibrio, cuando se activan
los institutos de revisién, en virtud del cual se permita la adecuacién de la
Norma Fundamental a las contingencias histéricas, pero sin que ello su-
ponga una vulneraciéon de la misma, esto es, sin que tales adaptaciones
perjudiquen o distorsionen lo que configura la esencia misma del or-
denamiento °. En otras palabras, compatibilizar el cambio y permanencia

' SMeND, R., «El Derecho Constitucional debe garantizar, en su calidad de
sistema integrativo el cumplimiento de una tarea que estd sujeta a cambio... (...)
Este cambio puede tener lugar fuera del propio Derecho Constitucional, siempre
que se dé dentro del ambito social de las fuerzas espontaneas». Constitucién y
Derecho Constitucional. 1985. Madrid. Centro de Estudios Constitucionales, pa-
gina 201.

? LasaLLg, F., (Qué es una Constitucién? Ariel. Barcelona 1984, pag. 84.

® Lucas VERDU, P., Curso de Derecho Politico. Vol. |l. Tecnos, Madrid 1977,
pag. 533.
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del texto Constitucional, de manera que, aun produciéndose las preci-
sas modificaciones, pueda seguir identificAndose en lo sustancial, una
determinada norma constitucional, respecto a las demas.

Sin embargo hay que sefalar, que aunque la tesis de fondo como
es la de conjugar el cambio —al que necesariamente se ven impelidos los
textos constitucionales—, y la permanencia —como respuesta a la esta-
bilidad a Ia que normalmente tienden los Cédigos fundamentales— es acep-
tada ordinariamente por la doctrina, parad6jicamente se muestra diver-
gente, en las aplicaciones practicas de tal supuesto, al negar la existencia
de determinados limites, que protegen la constitucién material, de l1a fun-
cion revisora, al fin de posibilitar su permanencia.

La notable rigidez detectada en el constitucionalismo moderno * con-
duce a pensar en la clausula de revisién como medio del que se sirven las
Leyes Fundamentales para proyectar su permanencia a lo largo del tiempo,
asegurando pues su continuidad, toda vez que se institucionaliza el modelo
de rigidez para sus procesos de transformacion °. Es sabido, como vimos
anteriormente, que las Constituciones tienden a reflejar las creencias y los
intereses dominantes, o bien los compromisos que liman los intereses en
pugna ®. El Constituyente sitta este imbricado conjunto de relaciones po-
litico-sociales en el seno del contexto constitucional, con el deseo de
garantizarlas o proclamarlas, dotandole de una definitiva condicion de
rigidez 7. Afirmar tal evidencia no es nada novedoso, sin embargo, es con-
veniente hacerlo, aunque sea sélo para centrar la atencién en lo que seria
el contrapunto a este justificado deseo de permanencia, que, a través de
la rigidez, pretende la voluntad constituyente. Efectivamente, a pesar de la
tendencia al modelo rigido que parece haber hecho fortuna, si se contem-
plan los modernos textos constitucionales, se detecta, no obstante por parte
de la doctrina, una tendencia que palia los efectos que se derivan del ca-
racter rigido asumido por los Estatuos fundamentales. Nos referimos al

* EswmeN, A., Droit Constitutionnel. Vol. I, 7° ed. Librairie Recueil Sirey, 1921,
pag. 495.

. % BRYCE, J., Constituciones flexibles y Constitucionales rigidas. Civitas. 2.*
ed. Instituto de Estudios Politicos, Madrid 1962, pags. 94-95. Las Constituciones fle-
xibles no requeririan dispositivo alguno para su revision, pudiéndoselas situar, al
contrario de como acontece con las rigidas, en los mismisimos principios de las
sociedades politicas organizadas frecuentemente; salvo los supuestos en que su
flexibilidad derive de la intencionada pretensién del Constituyente, de no dotar de
ningan dispositivo en prevision a su reforma, aunque se trate de un texto escrito:
como lo configura el supuesto de la Constitucion espafola de 1876.

¢ WHEARE, K. C., Las Constituciones modernas. Labor, Barcelona 1971, pa-
gina 73. .
" BRYGCE, J., Constituciones flexibles y Constituciones rigidas. Civitas. 2.* ed.
Instituto de Estudios Politicos, Madrid 1962, pags. 94 y ss, op. cit.
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sector que, por propugnar su tesis ignorando el reconocimiento de limites ®
al poder de revision, se sitGa como contrapunto, en manifiesta oposicion a
la tendencia que los propios Cddigos fundamentales asumen para asegurar
su garantia de permanencia, proyectandose en el tiempo.

Pretender que las Constituciones en su rigidez, lleven al extremo tal
condicién, de forma que se dificulten en la practica sus procesos de evo-
lucion, por la dificultad que éstos entrafian al punto de que la existencia de
una clausula de reforma, que acoplaria el ordenamiento a las nuevas exi-
gencias politico-sociales, se torne ineficaz, es una pretensién poco reco-
mendable. En todo caso, configura uno de los medios mas idéneos para
que se produzca el resultado que se pretendia evitar: el fin de la Consti-
tucién. Pues obviamente, si el instrumento que ha de activarse para pro-
ducir las modificaciones, lejos de habilitar un mecanismo simple, esta do-
tado de unos dispositivos tales, cuya puesta en practica hace sumamente
dificil su aplicacion inmediata, los textos que.observen estos sistemas de
reforma, como consecuencia de su condicion rigida, estaran més facilmente
abocados a que éstos se transformen de todas formas y lo hagan ademas
de manera revolucionaria °, sin seguir los procedimientos previstos cons-
titucionalmente a tal efecto.

Pero si poco recomendable es la pretensién de la rigidez excesiva
en las Constituciones, al punto que dificultan extremadamente su acomo-
dacién a las nuevas necesidades, lo que a nuestro juicio configura un im-
perativo de primer orden para mantener viva la Constitucién, gozando asi
ésta de verdadera vibracién en el contexto social en que se proyecta, menos
recomendable, o al menos, igualmente perjudicial para la salud a que todo
orden Constitucional debe aspirar, seria el resultado que se derivaria de
la inadmisibilidad de limites al poder de revisién, que perfila una corriente
doctrinal desde el periodo de la segunda guerra mundial.

Tal pretensién produciria el efecto fulminante de poner en peligro
asimismo el Orden Fundamental, porque igualmente arriesgado seria para
el mantenimiento de la Constitucién, concretada en el ndcleo irreductible
que la identifica y define, que la clausula de revisién no estuviera sujeta a
determinados limites que protegieran y defendieran el conjunto de ele-
mentos que sustentan la férmula politica ™ en que se sustancia la Consti-
tucién material.

® Esta corriente doctrinal estaria representada por: Vanosi, BiscareTT! DI Ru-
FFIA, entre otros, a quienes hemos mencionado con anterioridad y de cuyas tesis,
‘que propugnan la inexistencia de limites, nos ocuparemos en otro momento del
presente trabajo.

® RoMmaANo, S., L'ordenamento giuridico. Firenze 1951, pag. 143.

" Lucas VERDY, P., Curso de Derecho Politico. Vol. Il, Tecnos, Madrid 1977,
2.% ed., pag. 428.
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Se detectaria, pues, una ineficacia de la funcién revisora como medio
para posibilitar la permanencia del texto Fundamental cambiando, cuando,
como consecuencia derivada de una condicién de rigidez excesiva, pro-
vocara el efecto de su cambio, pero ademas por via revolucionaria, igno-
rando los cauces juridico-formales previstos a tal fin en el texto constitu-
cional, como medios eficaces para recuperar el sentimiento de adhesién
constitucional que se ha ido desvirtuando "' a consecuencia, probabiemen-
te, de las desincronizaciones sobrevenidas entre la Constitucion material
y la Constitucién formal.

De esta forma, se desborda el doble objetivo de permanencia y cam-
bio que pretendia instrumentalizar el dispositivo de revision: la permanen-
cia se ha extinguido y el cambio se ha llevado a cabo por cauces extra-
juridicos. La clausula de reforma no ha servido para nada en tal supuesto,
ya que al activarse ésta sin ser respetados los limites que salvaguardan
la supervivencia  de lo que configura la Constitucién formal, se produce
el efecto de una modificacién que lejos de ser competencia del poder de
revisioén, atafie a lo que configura una atribucién exclusiva del poder cons-
tituyente, a 1a que no puede renunciar en el acto constituyente primigeno,
lo que se traduciria en lo que BURDEAU denuncia como: «un phénomene
qui dépasse largement les limites d’'une évolution ou les carateres d’une
crise. Il y a I'inadaptation d’un concept a une réalité pour laquelle il n’a pas
été imaginé».

Esta doble posicion que consideramos ha de reflejar la funcién re-
visora, nos autoriza a afirmar lo que podria adelantarse ya como una con-
clusion parcial que se reduciria a lo siguiente: La funcién de revision ha
de proveer precisamente a la compatibilidad de la permanencia del Estatuto
del poder, posibilitando paralelamente su transformacion, asi como a sal-
vaguardar el nacleo identificativo de todo Cédigo Fundamental.

De la eficacia en orden a la consecucién de ambos objetivos, podra,
deducirse si la funcion de revisién responde o no a la direccion asumida
por el Constitucionalismo moderno, cristalizado en el establecimiento de
un régimen rigido de reforma, que asegure la permanencia del orden cons-
titucional, pero esta permanencia no es realizable si, por otra parte, no se
le conecta con los presupuestos identificadores *, que sirven de parametro
para dilucidar si las modificaciones que afectan al Texto Fundamental asu-
men esta condicién, en sentido estricto, que implicaria el acoplamiento de

P’

Lucas VErDU, P., El sentimiento Constitucional. Reus, S. A. 1985, pags.

11

131-132.
2 Burpeau, G., «<Une survivance: la notion de Constitution», en L’evolution

du Droit Public, Etudes en L’honeur d’Achile Mestre. AA.VV. Sirey, 1956, pag. 55.
¥ Lucas VERDY, P., «La férmula politica de 1a Constitucion», en Estudios so-

bre el proyecto de Constitucién. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1978,

pag. 16.
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la Norma Superior a las nuevas exigencias que sobrevengan, o por el con-
trario, se proyectan como una nueva manifestacion constituyente, que ob-
viamente excederia la funcién revisora, al afectar, precisamente, aquellos
presupuestos basicos que identifican el orden constitucional, y cuya mo-
dificacion llevaria pareja la supresion ' de la misma.

Por lo que no podemos renunciar a una valoracion bidimensional
del significado que asume la funcion de reforma constitucional, referente,
de una parte, a su manifestacién como instrumento que habilita los propios
procesos de transformacion constitucionales, sin que ello obstaculice la
permanencia del Estatuto: para segulr siendo debe admitir el ir dejando de
ser. Y de otro lado, atendiendo a la funcién de reforma como dispositivo
idoneo para defender y garantizar el elemento identificativo de la Norma
Suprema.

. LA REFORMA CONSTITUCIONAL: CONSECUENCIA DERIVADA DE LA
DIALECTICA PERMANENCIA-CAMBIO

E! instituto de revisiéon constitucional, como vimos anteriormente,
esta orientado a suplir las deficiencias que toda Norma Fundamental puede
experimentar, pero no debe instrumentalizarse sin embargo para un fin que
tenga por objeto superar una posible crisis ' politica, cuya solucién a través
del dispositivo de revisién implicara la eventual instauracién de un nuevo
orden constitucional completamente diferente, por producir la desconsti-
tucionalizacién del sistema politico de una comunidad estatal.

E! constitucionalismo revolucionario ejemplarizé la tendencia a la
permanencia de la Norma Fundamental, en su pretension de asegurar a
las futuras generaciones los hitos conseguidos por el liberalismo consti-
tucional. Este deseo de permanencia se verifica al dotarse, en el Consti-
tucionalismo moderno, a las Constituciones rigidas, de especificos dispo-
sitivos para su reforma; el continuo mutar social impone inevitablemente
la necesidad del cambio, precisamente para que pueda persistir la Ley

“ EsMeIN, A., Eléments de Droit Constitutionnel. Tome 2°. Librairie Recueil
Sirey, 1921, pag. 501. «Larsq’un peuple a choisi mdrement une forma d’Etat deter-
miné... el est contraire d’inscrire dans sa Constitution la permission de demander
a tout moment qu’on change cette forme». En el mismo sentido ScumiTT, C., La teoria
de la Constitucién, Alianza ed., Madrid 1982, pag. 120; Burpeau, G., Traité de Science
Politique. T. IV, Librairie Generale de Droit et Jurisprudence, Paris 1969, pag. 252.

®  8paGgNA Musso, E., Diritto Costituzionale. Vol. |, Padova, Cedam 1979, pags.
143-144.
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Superior. Ello no hace sino materializar la idea consagrada ya en la Cons-
titucién francesa de 1793 en cuyo articulo 28 establece: «Un pueblo tiene
siempre el derecho a cambiar, revisar y reformar su Constitucion. Una ge-
neraciéon no puede someter a sus leyes a las generaciones futuras», ge-
neralizandose la conciencia de que bajo ningiin concepto puede entenderse
la Constitucién como ley permanente y eterna . La razén de esta afir-
macién obedece a tres motivos:

a) porlanecesidad de adaptacidn a la realidad sometida a continua
evolucién;

b) por el envejecimiento de la norma fundamental a través del paso
del tiempo;

c) por las lagunas que se detectan en la Constitucion a lo largo de
su aplicacion préctica.

Frente a procesos constitucionales como el supuesto britanico ”

donde al no existir un Cédigo formal escrito, compatibiliza de manera ejem-
plar su permanencia adaptandose a la vez a las nuevas necesidades, las
Constituciones escritas y rigidas manifiestan la tensién entre permanencia
y cambio, de manera patente.

Dicha tensién evidencia ® la inevitable tendencia de todo orde-
namiento a intentar conciliar ™ el aspecto estatico de sus normas origi-
narias y las orientaciones impresas por las direcciones politicas que los
érganos constitucionales formulan bajo el impulso dinamico de las fuerzas
sociales. Pero mas alla de la necesaria adaptacion de estos factores —ma-
terializandose aqui muy especialmente dicha tensién—, parece primar la
tendencia a la permanencia, cuando la adaptacién del texto a las nuevas
contingencias, tuviera por objeto una transformacién que afectara a su ré-
gimen politico o férmula politica *°. Lo que es comprensible porque si el
constitucionalismo se caracteriza, muy especialmente, por la dinamicidad '
de su objeto, no puede por ello minusvalorarse —a pesar de la dindmica
de los procesos de integracién, continuamente en cambio por la necesidad

' De VEGA, P., La reforma Constitucional y la problemética del poder cons-
tituyente. Tecnos, Madrid 1985, pag. 59.

7 Lucas VERDU, P., Curso de Derecho Politico. Vol. II, Tecnos, Madrid 1977,
pag. 646.

'* Boseio, N. y MaTtTeucl, Diccionario de Politica, pag. 377.

®  BRycE, J., Constituciones flexibles y Constituciones rigidas. 2.* ed. Instituto
de Estudios Politicos, Madrid 1962, pag. 138.

% Lucas VERcU, P., Curso de Derecho Politica. Vol. |1, op. cit. pag. 428.

#  HeLLer, H., Teoria del Estado. 6.° reimpresion. Fondo de Cultura Econo-
mica. México 1942, pag. 267.
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de incorporar en la Constitucion juridicamente normada, los elementos no
normados— el caracter relativamente estatico que la norma suprema
asume, al traducirse en ella la decisién que el constituyente defini6.

¢Cobmo superar, pues, la tensién existente derivada de la dialéctica
permanencia-cambio constitucional?

- El concepto de estabilidad jasume un sentido quimérico en el ambito
constitucional? ¢cabe conciliar # el presupuesto de permanencia, al que
tiende toda norma fundamental, con el de su propia transformacién?, y en
caso afirmativo, jhasta qué punto puede predicarse la permanencia de un
texto constitucional que transforma sus postulados basicos? Parece que el
significado de permanencia implica, tacitamente, la idea de subsistencia
del nucleo esencial ® de la Constitucién, esto es, que las transformaciones
que haya de experimentar el texto Constitucional, sean asumidas por éste,
en tanto en cuanto permita seguir reconociéndose en aquél las caracteris-
ticas propias que lo determinan, que son reconocidas por cierto sector de
la doctrina como «superconstitucién»

En este sentido cabria traducirse la dialéctica permanencia-cambio
en verdadera estabilidad %, que se proyectaria sobre la base de que el
orden constitucional absorbiera tales transformaciones pero activando, a
su vez, las fuerzas que hacen posible el mantenimiento del régimen politico.
Puesto que para que el régimen constitucionai permanezca estable, esto
es, que la tension permanencia-cambio se trueque en estabilidad consti-
tucional, es imprescindible *® que se produzcan transformaciones Internas,
pero suponiendo la continuidad de clertas estructuras.

Esta estabilidad se consigue cuando la Norma Suprema aparece,
ante sus destinatarios actuales y los futuros, como relativamente objetivada
y despersonalizada Z, y sé6lo se logra su permanencia cuando puede man-
tenerse un equilibrio entre la normalidad y normatividad, durando asi la
norma mas alla del momento presente, esto es, cuando consigue suscitar
el sentimiento de adhesién constitucional %.

2 Lucas VERDU, P., Cursos de Derecho Politico. Vol. Il, op. cit., pag. 647.

®  DeVeraoTTINi, G., Derecho Constitucional Comparado. Espasa-Calpe, Ma-
drid 1983, pag. 166.

* BaRILE, P., La constituzione come norme giuridica. Profilo sistemético.
Firenze 1951, pag. 79 y ss. Barber4 editore.

% MoRLINO, L., C6mo cambian los regimenes politicos. Traduccién de Gon-
ZALEZ ENCINAR Y Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1985, pag. 130.

% |bidem, pag. 131.

# HeLLER, H., Teorfa del Estado. 6. relmpresuén Fondo de Cultura Econé-
mica, México 1942, pag 273, op. cit.

#® Lucas VERDU, P., El Sentimiento Constitucional. Reus S.A., Madrid 1985,
pag. 66 y ss. op. cit.
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La dialéctica permanencia-cambio, no hace sino evidenciar la ten-
sion existente entre la Constitucion material * subyacente y previa a la
Constitucién formal, y esta ultima. En la medida en que la Constitucién
material o sustancial se aleje mas de los postulados de la Constitucion
formal, debido a los imperativos o intereses en juego, o simple evolucion
ideolbgica de las fuerzas sociales, que subsisten paralelamente a la vida
de la Constitucién formal, la brecha entre ambas se acentuar4, traducién-
dose en un desequilibrio que agudiza la tensién dialéctica permenencia y
cambio.

Si, por el contrario, la diferenciacién entre la Constitucién material
y el Estatuto formal se identifican al punto de acoplarse, la dialéctica per-
manencia-cambio no suscitara desequilibrio alguno sino que discurriran al
compas de fa Constitucion integrada, en que Constitucién material (equi-
parable a la idea de cambio) y Constitucién formal (representativa de la
nocién de permanencia) conformaran un equilibrio estatico. Las férmulas
de reforma que contemplan las Constituciones rigidas, se perfilan asi como
instrumentos idéneos para posibilitar el equilibrio entre la Constitucién ma-
terial y la Constitucion formal, permitiendo el acoplamiento de ésta a las
evoluciones que la realidad social experimienta, pero sin desviarse de las
decisiones constituyentes que fueron asumidas en su momento, traducien-
do asi la Constitucién material existente, como conjunto de datos precons-
titucionales a la Constitucién formal. La férmula revisora asume asi el
mérito ¥ de integrar en la realidad constitucional integral que promulgé
HELLER, tanto la Constitucion formal, como la resultante de las fuerzas
extrajuridicas, en una totalidad constitucional equilibrada. En suma, sélo si
se encara la funcién revisora, como auténtica actividad destinada a acoplar
la Constitucién formal y Constitucién material, podra en puridad hablarse
de equilibrio en la dialéctica permanencia-cambio, en la que la reforma
constitucional se perfila como una consecuencia de dicha tensién.

Mientras que, si por el contrario, la funcién revisora, desvirtuando
su ejercicio, pretende asumir competencias que sélo al poder Constituyente
corresponden —por incidir en determinados aspectos fundamentales que
identifican al ordenamiento—, todo posible equilibrio entre el grado de per-
manencia y cambio deseables se habra escindido, pues lo que se produce
es una supresion de la Norma Fundamental, con lo que toda pretensién de
compatibilizar y armonizar la estabilidad y evoluciéon del Instrumento Su-
perior, a través del dispositivo de reforma, se torna ineficaz.

®  MorTATl, C., La Constituzione in senso materiale. Giuffré ed., Milano 1940,
pag. 204.

*®  Gomes CaNOTILHO, J. J., Direito Constitucional. 2.* ed. Almedina. Coimbra
1980, pag. 94.
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Il. LA REFORMA CONSTITUCIONAL. SU FUNCION DE DEFENSA Y
GARANTIA DE PERMANENCIA Y SUPREMACIA CONSTITUCIONAL:
FACTOR DETERMINANTE EN LA PROTECCION DE LA FORMULA
POLITICA O DE IDENTIDAD

- La pregunta que se formulara SCHMITT ®'; «Quién debe ser el guar-
dian de la Constitucion» reflejaba, en el periodo de entreguerras, la insu-
ficiencia de la solucion kelseniana de atribuir Gnicamente a un tribunal de
justicia la funcidén de defender la Norma Fundamental. El peligro que vis-
lumbraba Schmitt en tal atribucién a la «Aristocracia de la toga» se explica
por el temor a que se produjera una politizacién de la justicia, con el con-
siguiente desequilibrio en el esquema de distribucion del poder.

En el discurso pronunciado por GARCIA PELAYO, con motivo de la
solemne sesidn de inauguracién de nuestro Tribunal Constitucional ¥ ma-
nifestaba que: «El Tribunal Constitucional, no es el Gnico 6rgano encargado
de velar y proteger la Norma Fundamental; ni la via jurisdiccional, el unico
camino para su defensa». Por el contrario, como sostiene TOMAS y VA-
LIENTE, hay otras instituciones a las que la Constitucién encarga la mision
de defenderla: el Rey, las Cortes, el Gobierno en determinados supuestos,
el Defensor del Pueblo y las Fuerzas Armadas.

Esta misma postura doctrinal es asumida por MORTATI * cuando se
refiere a la funcién de garantia no jurisdiccional que se atribuye a la acti-
vidad de revisién. El mencionado autor concreta esta via ajena al ambito
jurisdiccional en el reconocimiento de unos limites a aquélla, derivados,
en parte, del mas puro origen iusnaturalista que tuvo eco en el derecho
positivo a partir de las cartas revolucionarias francesas, especialmente en
el articulo 35 de la Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano
de 1793: «Quand le gouvernement viole les droits du peuple, I'insurrection
est pour le peuple et por chaque portion du peuple, le plus sacré des droits
et le plus indispensable des devoirs». Es obvio que la reaccién popular a
la que se alude, sirve de apoyo para argumentar la exigencia a la conser-
vacion de tales principios, que informan un ordenamiento constitucional.

Esta aseveracion coadyuva a matizar, al menos en parte, cual debe
ser el nicleo identificador de un determinado orden constitucional, irre-

*  SchmitT, C., «Wver dole der Hiter der Verfassung sein?, en Die Justiz
1930-31. Helt 11-12, Bd. VI, 576-628. Cit. en Prologo de P. de Vega en: La defensa
de la Constitucién. Tecnos. Madrid 1983, pag. 16.

*  TomAs Y VALIENTE, F., «La defensa de la Constitucion», en Revista de De-
recho Politico. UNED, n.° 16. Invierno 1982-1933, pag. 188.

% Monram, C., Instituzioni di Diritto Pubblico. Tomo il, nona ediz. Padova,
Cedam, 1976, pag. 1254.
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ductible, en consecuencia, por via de revisién. Esto es, un contenido es-
pecifico esencial, respecto al que puede y debe ser reconocido un limite al
poder de revision. Su explicacion obedece al hecho de que dejar la puerta
abierta a cualquier modificacién que pueda aplicarse a los derechos fun-
damentales, —sin entrar de momento en otros aspectos— obra en contra
de la funcién de reforma, mientras que por el contrario, si se sustraen de
cualquier posible revisién determinados contenidos constitucionales, si
cabe, entonces, afirmarse que el dispositivo de revisién opera paralelo al
de garantia del texto.

Cuando en las Constuticiones alemanas del siglo xix se prevé, junto
a otras garantias, un Tribunal de Justicia Constitucional para la proteccion
judicial de la Constitucién, se refleja claramente que tal proteccion judicial
de la Norma Suprema no configura sino un sector mas, de las instituciones
de defensa y garantia instituidas a tal fin, pero revelando, a su vez %, el
caracter limitado que la institucion del Tribunal Constitucional asume, de-
jando en consecuencia la puerta abierta a otros métodos y tipos de garan-
tizar la Constitucion. '

La amplitud del concepto con que se entiende la garantia de la Cons-
tituciéon, influye de forma decisiva para que la delimitacion de las institu-
ciones implicadas en tal fin, sea de dificil identificacion, a lo que sin duda
coadyuva, como indica DE OTTO * el hecho de que la noci6n de garantia
constitucional integra dos objetos de proteccion: el que deriva de la infrac-
cion de la Constitucién, y por otra parte, el que se refiere a la garantia de
permanencia del orden constitucional subyacente, con la consiguiente de-
fensa del mismo, frente al cambio.

En este contexto de reconocimiento de los instrumentos institucio-
nales garantizadores de la supremacia constitucional, de caracter pluri-
valente y no exclusivo de un Unico 6rgano, se sitaa el instituto de revision
constitucional que poseen las Constituciones rigidas, al establecerse en él
unas exigencias especificas para su modificacién, cuyo procedimiento mas
0 menos agravado, configura un medio idéneo para asegurar una relativa
estabilidad del Cédigo Fundamental. De esta forma, la rigidez de la Cons-
titucion —reflejada en la clausula de reforma al objeto de impedir la libre
modificacién por el legislador ordinario— se revela como un instrumento
adicional, de caracter no jurisdiccional, y de extraordinaria importancia en

3 ScHumITT, C., La defensa de la Constitucién. Tecnos, Madrid 1983, pag. 41.
No deja de ser significativo el ejemplo brindado por la Constitucién Wurtemburguesa
de 1819, cuyo articulo 195 referente a la proteccion judicial, distingue otras insti-
tuciones que coadyuvan a tal fin, soslayandose la exclusividad de la institucién
judicial.

% De OtTo PARDO, |., Defensa de la Constitucién y partidos politicos. Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid 1985, pag. 12.
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el objetivo de garantizar el texto constitucional ®, proyectandose en la de-
fensa de la permanencia de la Constitucion material —f6rmula politica—
frente al cambio.

La reforma constitucional adquiere, asi, un relieve singular en el fin
concreto de proteger la formula politica en que cristalizé6 aquella Consti-
tuciébn material en forma juridica, a través de la Constitucion formal. La
existencia del instituto de reforma constitucional proyecta asi una virtual
labor defensora de la Constitucion, ya que pretende asegurar a ésta frente
al cambio ¥, sobre la base de conferir permanencia e inmutabilidad a los
principios que configuran el fundamento nuclear del Orden Constitucional,
o elemento identificador del texto.

Y no podria ser de otra manera, porque la propia nocién de reforma
constitucional viene delimitada por un perfil preciso: no cabe confundir
cambio y modificacion * de la Norma Superior, pues su efecto seria el de
una revolucién y una nueva decision constituyente, con lo que iria en contra
de la idea de proteccioén y defensa del ordenamiento, que el instituto de
revision asume; de manera que la funcién de defensa que proyecta el ins-
tituto de revisién se reflejara en la autorizacién a producir determinadas
reformas parciales que no afecten a la férmuila politica, pero no en permitir
cualquier cambio que incida en el nicleo esencial.

a) Justificacion de la Reforma Constitucional como instrumento de
defensa y garantia no jurisdiccional de la Constitucién

Determinadas afirmaciones o definiciones constitucionales son es-
pecialmente relevantes, no por el simple hecho de regular competencias
concretas, normas técnicas individuales, ni siquiera por constituir una base
material para la atribucion de las funciones estatales *, sino que su ver-
dadero alcance es: que el Estado define a través de éstas, su propio ser y
sSu esencia.

En este sentido, la idea de garantia, en sentido amplio, va referida
a la proteccién de éstas contra todo tipo de eventualidades. A tal fin, todo
orden juridico establece un instituto juridico al que atribuye, de forma es-

% GoMmes CANOTILHO, J. J., Direito Constitucional. 2.* ed., Almedina, Coimbra
1980, pag. 473, op. cit.

¥ De Ot1o PaRDO, 1., Defensa..., op. cit., pag. 13.

®  CapPITanT, R., Ecrits constitutionnels. Ed. Centre National de la recherche
scientifique, Paris 1982, pag. 327.

% SmeND, R., Constitucién y Derecho Constitucional. Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid 1985, pag. 227, op. cit.
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pecifica, esa funcidn garantizadora * destinada a prevenir posibles desvios
de la finalidad del ordenamiento.

Sin embargo, la comprobacién de que ia via jurisdiccional no agota
la funcién de garantia a la que esta sujeta toda Norma fundamental, hace
obligada referencia a la justificacion del instituto de reforma como otro ins-
trumento, asimismo idéneo, al objeto de proteger el Ordenamiento Cons-
titucional. No en vano algunos ordenamientos, como en el caso italiano,
incluyen en el mismo titulo ambos supuestos: el titulo VI dedicado «Alle
garanzie costituzionale», integra tanto la disciplina de los 6rganos de jus-
ticia constitucional, como la que se refiere al procedimiento de revision
constitucional.

El fundamento que explica su justificacion, podemos entenderlo, si-
guiendo a MORTATI *', en base a las siguientes consideraciones:

a) En primer lugar, porque siendo el propio procedimiento de re-
vision constitucional un elemento constitutivo de la Constitucién formal, di-
ficilmente podria considerarsele ajeno a la nocion de garantia y proteccién
del ordenamiento constitucional.

b) En segundo término, el instituto de revisidén constitucional jus-
tifica, asimismo, su funcién coadyuvante de garantia de la Constitucién por-
que sustrae a las leyes de grado inferior toda posibilidad de invadir la
competencia de la norma de grado superior, tendiendo asi a preservar la
identidad e integridad del documento en el cual se consagra la suprema
voluntad del Constituyente.

¢) Oftra razén o argumento que justifica la funciéon garantizadora
que asume el instituto de reforma, viene determinada por servir de via en
virtud de la cual, se sustraen de la autoridad del juez constitucional los
actos del 6rgano de revision, como medio de maxima defensa del nucleo
fundamental que caracteriza una determinada Constitucion, con lo cual se
consigue, indirectamente, soslayar el peligro que engendra su atribucion *
a la proteccioén judicial.

d) En tercer lugar, por la razén que se deriva de la propia nocién
de la funcién de revisién, pues al entenderse ésta como una actividad que
tiene por objeto, no sélo posibilitar la adaptacién de la norma a las nuevas

“  GaLEOTTI, V., «La garanzia costituzionale», en Scritti pel docennale. lil,
pag. 465, cita MoRTATI, Istituzioni di Diritto Pubblico. T. Il, nona ed. Padova, Cedam
1976, pag. 1.224.

" MorrtaT, C., Istituzioni di Diritto Pubblico. T. ll, nona ed. Padova-Cedam.
1976. pag. 1223 y ss, op. cit.

*  SchmiTT, C., La defensa de la Constitucién, op. cit., pag. 41.
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exigencias sobrevenidas en el marco sociopolitico en que aquélla se in-
cardina, sino también preservar la parte estable de la Norma Superior, y
no soélo por las especiales dificultades procedimentales de las que se halla
investida a tal fin, sino, ademas, por el sentimiento de responsabilidad que
suscita en las clases politicas interesadas en la conservacién de la Cons-
titucion. Lo cual se hace especificamente patente, precisamente por el ca-
racter de subordinacién que, en todo caso, asumen las leyes de revision
——emanadas de un 6rgano constituido— respecto a la norma fundamental,
como resultado que es del poder constituyente.

e) Por Gltimo, porque el propio agravamiento del procedimiento es
en si una propia funcién de garantias * —independientemente de la exis-
tencia de otros controles jurisdiccionales— que actua como mecanismo
autébnomo. El érgano constituyente, al cesar de existir en el momento mismo
en que se consolida su obra, debe confiar a otros la custodia de la misma,
para que permanezca la voluntad constituyente expresada, proveyendo en
consecuencia los medios de revision que contribuyen a conservar el ele-
mento que identifica la Constitucion.

En nuestro ordenamiento la funcién de defensa que lleva a cabo la
reforma constitucional, habra de conectarse con el precepto definido por
articulo 9.1 porque parece reflejarse claramente en él la expresiéon «Cons-
titucion» diferenciada de la de el «resto del ordenamiento juridico», de for-
ma que, como sefiala DE OTTO * puede referirse con el primer término a
la idea de Constitucion material. De manera que dificilmente podria sos-
tenerse que lo que se preceptda en el mencionado articulo 9.1 —que coad-
yuva a la defensa del Co6digo Fundamental— entrara en contradiccién con
el articulo 168; al no establecerse limites absolutos a la funcién de revisién:
«La defensa de la Constitucion, por tanto, sélo puede estimarse equilibrada
y légicamente coherente —dice el autor— si la Constitucién sustrae a la
disponibilidad del legislador aquellos preceptos que positivizan el nucleo
del orden constitucional de cuya defensa se trata».

b) La reforma Constitucional como instrumento explicito de proteccién
de la formula politica o de la identidad de la Constitucion

Reconocida la funcién de defensa de la Norma Constitucional que
asume el instituto de reforma que contemplan las Constituciones rigidas,

“  Morrarm, C., Scritti sulle fonti del diritto e sull’interpretatione. Vol. I, Mi-
lano. Giuffre edit. 1972, pag. 17. En el mismo sentido: SpagNA Musso, E., Diritto
Costituzionale. Principio generali. Padova-Cedam, 1979, pag. 103.

“ De Otto ParDO, |., Defensa de la Constitucién y partidos politicos, op. cit.,
pag. 26.
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proyectandose dicha proteccién muy especificamente en lo que configu-
ra la «Constitucién de la Constitucién», en feliz expresion del profesor
GARRORENA, habra de referirse a los modos en que esta funcién protec-
tora se manifiesta.

En este sentido, la defensa de la Constitucion a través de la reforma
constitucional como instrumento explicito, consistira en una prohibiciéon de
cambio de las normas constitucionales de derecho positivo * cuando éste
formula, de manera expresa, las normas —la férmula politica— cuyo cam-
bio prohibe, intentando garantizar asi su permanencia, y cuya alteraciéon
supondria un atentado a la médula misma del orden constitucional “.

Un ejemplo representativo de este supuesto lo configura la Ley Fun-
damental de Bonn en cuyo articulo 79.3, se contempla con claridad la fun-
cion de defensa de lo que configura el nicleo fundamental que identifica
dicho ordenamiento constitucional: <Es inadmisible toda modificacion de la
presente Ley Fundamental que afecte a la division de la Federacion de
Estado o al principio de la cooperacion de los Estados en la legislacion o
a los principios consignados en los articulos 1.° y 20.» La caracterizacion
de la funcién de defensa aqui perfilada mediante el dispositivo de revision,
excede de la simple dificultad de un reforzamiento de la rigidez para el
supuesto de modificacion constitucional, asumiendo tal prohibicién, por el
contrario, un caracter absoluto, que identifica expresamente el nucleo in-

_traspasable e inmodificable de la Constitucion.

Lo mismo cabe afirmarse del articulo 89, in fine de la Constitucion
Francesa de 1958 que prohibe expresamente la revision de la forma re-
publicana de Gobierno; o en el supuesto italiano de 1947 cuyo articulo 139
sustrae expresamente la forma republicana de objeto de revision.

La inclusion de determinadas clausulas de intangibilidad en el ins-
tituto de revision, responde, pues, a la idea de defensa que la funcién de
reforma ejercita en torno a la Norma fundamental. Aquéllas actian como
instrumentos protectores * de la férmula politica del ordenamiento, garan-
tizando, frente a hipotéticas reformas, un nucleo o reducto minimo inque-
brantable de las premisas que configuran el «caracter legitimador, funda-
mentador e interpretador de todo el ordenamiento juridico».

. “ DeOrtro PARDO, |., Defensa de la Constitucién y partidos politicos, op. cit.,
pag..13.
“  DEe VeEcoTTINI, G., Derecho Constitucional Comparado. Espasa-Calpe, Ma-
drid 1983, pag. 188, op. cit.
4 lucas Verpu, «La férmula politica», en Estudios sobre el proyecto de Cons-
titucion. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1978, pag. 25, op. cit.
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c) La reforma. constitucional como instrumento implicito de la proteccion
de la férmula politica o de identidad de la Constitucion

Pero la clausula de reforma proyecta, asimismo, una funcién de de-
fensa de la Constitucion al margen de su formulacion expresa. Esto es, la
actividad de defensa, a través del instituto de reforma, cabe construirse
también dogmaticamente “®, es decir, sin que medie formulacién expresa
de limites al poder de revision, para asegurar, de manera concisa, la ga-
rantia de permanencia del nlcleo sustancial de la Constituciéon. Esto se
explica porque, como sostiene DE OTTO *, el objeto de la defensa de la
Constitucién no esta configurado Unicamente por ilas normas de caracter
positive del derecho Constitucional, sino que se proyecta en orden a la
permanencia y proteccion de la Constitucion material subyacente, como
fuente inspiradora del acto de decision constituyente *°. Segun esta formu-
lacién, la funcidn de defensa entendida de forma implicita, a través del
instituto de reforma, se proyectaria, no ya como sucedia en el supuesto que
vimos anteriormente, a través de las normas juridicas del derecho positivo
constitucional, sino por medio de la férmula politica configuradora de un
determinado régimen, al que dan forma concreta aquellas normas positi-
vas.

A tal fin, no cabria més alternativa que la de reconocer la existencia
de unos limites implicitos que —al margen del silencio constitucional—
habran de considerarse como existentes y latentes en el telos constitucio-
nal, al objeto de garantizar y proteger el elemento identificativo de la norma
suprema.

Asi, por ejemplo, la proclamacion del caracter absoluto de los de-
rechos de la persona que prescribe el articulo 2 de la Constitucién Italiana,
justificaria la afirmacion %' de que, impuestos por el constituyente, pueden
ser sustraidos al poder de revision al objeto de garantizar la suprema ma-
nifestacién de la voluntad del Estado.

“  De OtTo PARDO, 1., Defensa de la Constitucién y partidos politicos, op. cit.,
pag. 13.

“  Ibidem, pag. 13.

®  MorrtaTi, C., Studi sul potere costituente e sulla riforma costituzionale de-
llo Stato, Raccolta di Scritti. Vol. 1, Milano, Giufrré edit., 1972, pag. 319.

*  Ibidem, pag. 319.
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d) Posible incongruencia en la funcién de defensa no jurisdiccional
observada por el ordenamiento Constitucional espaiiol

i

Se ha dicho que de las normas programaticas de la Constitucion se
‘deriva un vinculo para el legislador, que por la naturaleza de la fuente de
la que aquéllas proceden, implican una obligatoriedad para los érganos
legislativos en el ejercicio de su actividad %, a tenor de las directrices es-
tablecidas en tales normas. De esta forma, el Estado mismo se sujeta a
perseguir ciertos fines, quedando obligado frente a la Constitucién y a la
colectividad, a asumir la proteccién de tales objetivos.

Tal es el supuesto de articulo 3, parrafo segundo de la Constitucion
ltaliana: «Es mision de la Republica remover los obstaculos de orden eco-
némico y social, que, limitando de hecho la libertad y la igualdad de los
ciudadanos, impiden el pleno desenvolvimiento de la personalidad humana
y la efectiva participacion de los trabajadores en la organizacion politica y
social del pais». Y en el mismo sentido hay que mencionar el articulo 4 de
la Constitucion ltaliana de 1947: «La Repulblica reconoce a todos los ciu-
dadanos el derecho al trabajo y promueve las condiciones que hacen efec-
tivo este derecho».

El reconocimiento, pues, por parte del Estado de determinados fines
a cuya consecucion van dirigidas tales normas programaticas, habra que
relacionarlo con la Constitucién en sentido material ® que caracteriza un
determinado tipo de régimen, y a la que se reconoce eficacia juridica vincu-
lante y decisiva en la entera accién estatal *.

Al expresar estas normas o principios los fines caracterizadores de
la constitucion material, o férmula politica, dada su insercién en el texto
fundamental *, obligan a los poderes publicos a su obediencia.

Esta circunstancia cabe, asimismo, predicarse de nuestro propio or-
denamiento, en cuyo articulo 9.1 se establece la sujecion a la Constitucién
—y por tanto a los fines a que tienden los principios constitucionales— asi
como la remocién de los obstaculos que los dificulten, articulo 9.2.

®  CRIsAFULLI, V., «<Le norme programatiche della constituzione», en Studi di
Diritto constituzionale in memoria de Luigi Rossi. Giuffré ed. Milano 1952, op. cit.,
pag. 71y ss.

. % Ibidem, pag. 79.

*  DE VERGOTTINI, G., Derecho Constitucional Comparado. Espasa-Calpe, Ma-
drid 1983, pag. 143, op. cit.

% Lucas VERDU, P., Curso de Derecho Politico. Vol ll, Tecnos, Madrid 1977,
pag. 79, op. cit.
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De esta manera, el propio ordenamiento juridico parece proyectarse
positiva y negativamente a la consecucion de los fines propuestos a través
de determinadas normas programaéticas, lo que se traduce, de alguna for-
ma, como un compromiso de protegerias y garantizarlas %

Es precisamente en este punto concreto donde surge la posible di-
vergencia de la funcién de defensa no jurisdiccional a la que se encuentra
sometido nuestro ordenamiento constitucional.

Pues, si de una parte, se tiende a la consecucion de aquellos fines
formulados a través de los principios y, a cuyo objeto el articulo 9.1y 2
establece sus medios, positiva y negativamente, como vimos, no deja de
constituir una contradiccion el hecho, en virtud del cual, algunos de los
mecanismos juridicos de defensa de la Constitucién, estén al servicio de
la proteccion de los valores politicos 5 —que al informar el ordenamiento,
conducen, al combinarse %, al establecimiento de los principios que inte-
gran la férmula politica—, asi como de los principios que legitimen el sis-
tema constitucional, y que paradéjicamente no queden éstos igualmente
amparados por la clatisula de reforma —que configura uno de los medios
claves, como vimos con anterioridad, no jurisdiccionales, en la funcion de
defensa de la Constitucion— a través de un limite absoluto, que afecte a
ia férmula politica, en la cual cristalizan aquellos valores y principios del
ordenamiento, dejando en consecuencia sin la debida garantia el nicleo
del ordenamiento cuya defensa se preiendia con el articulo 9.1 y 2 de la
Constitucion Espafiola *

Cualquier invocacion a la garantia que pudiera derivarse de la clau-
sula de cuasi-intangibilidad ® que se contempla a través del procedimiento
superagravado de revisién que prescribe el articulo 168 CE, parece, a nues-
tro juicio, insuficiente, pues como DE OTTO °' aduce, la garantia de dicha
claGsula cuasi-intangible, podria vulnerarse, si el procedimiento complejo
del articulo 168 —que en principio pretende consolidar la defensa de la
férmula politica que identifica la Constitucion material, se reforma, a su
vez, por la via del 167 CE.

% CRisAFuLLl, V., «<Le norme programatiche della costituzione», op. cit., pag.
79.

¥ DEe VEGA, P., «Supuestos politicos y criterios juridicos en la defensa de la
Constitucién: algunas peculiaridades del ordenamiento constitucional espafiol», en
Revista de Politica Comparada. Universidad Menéndez Pelayo. Primavera-Verano
1984, n.° 10-11, pag. 413.

® De EsteEBAN, J., El régimen Constitucional Espafiol. Vol. I. Labor, Barcelona
1980, pag. 53.

%* De OtT0 PARDO, |., Defensa de la Constitucion..., op. cit., pag. 27.

® De VEGA, P., «Supuestos politicos y criterios juridicos...», op. cit., pag. 407.

¢ De OtTo PARDO, |., Defensa de la Constitucion..., op. cit., pag. 29.
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Lo que, en suma, conduciria al poco recomendable resultado de que
la defensa no jurisdiccional que debiera observar el instituto de reforma,
quedara vacia de contenido, al no contar con una verdadera garantia de
los postulados en que resposa la formula politica como elemento identifi-
cador del ordenamiento; pero ademas, una clara contradicciéon con el com-
promiso contraido, segun el articulo 9.1 y 2, por parte de los ciudadanos y
poderes publicos para que los valores y principios de la Constitucién pue-
dan alcanzarse, lo cual, como vimos lineas antes, se traduce en un com-
promiso de proteccién y garantia de los mismos, tanto por parte de los
ciudadanos como por parte de los poderes publicos.

La funcién de defensa asumida por la reforma constitucional se re-
vela, pues, como el instrumento idoneo que en la dialéctica permanencia-
cambio, posibilitara la superacién ® de las crisis evidenciadas en el or-
denamiento, pero sin, llegar a modificarlo en sus presupuestos esenciales,
manifestandose asi como la contestacién mas conveniente a la demanda
de la organizacion fundamental del Estado, ya que se conjuga la introduc-
cion de los mecanismos Utiles que devuelven la estabilidad al orden cons-
titucional, pero impidiendo a su vez su desconstitucionalizacién *. En
suma, la funcion de defensa, proyectada hacia la permanencia de la Cons-
titucion material se perfila como la sintesis del equilibrio en la ingenieria
constitucional, pues de otra forma se produciria el resultado de un orde-
namiento entendido como conjunto de normas, de entes, de institutos que
traducirian un significado parcial y no unitario ® frente a la aspiracion de
unidad a la que tiende la Constitucion material.

La materializacién practica de la prevision de defensa de la Cons-
titucién, a través del instituto de reforma, vendra determinada, por el re-
conocimiento de la existencia de unos limites al poder de revisién, a los
que se refieren, en general, los sostenedores de la supremacia de la Cons-
titucién material, para garantizar la continuidad del nicleo esencial cuya
alteracion supondria un nuevo ejercicio del poder constituyente y no del de
revision %,

Desde esta 6ptica, la concepcidn garantistica se inspira—como adu-
ce ROLLA *— en la tendencia a la que propende la Constitucién material,

® RoLLa, G., Riforma delle istituzione e Costituzione materiale. Giuffré edit.
Milano 1080, pag. 138.

®  |bidem, pag. 139.

* BARTOLE, S., «Costituzione materiale e ragionamiento giuridico «en Diritto
e Societa, pag. 622. Saggio g. posteriormente seria recogido en los Scritti in onore
di Verzio Crisafulli.

% Nowissimo DigesTo ITaLIANO XV. Barile-De Siervo. Voz: Revisione della Cos-
tituzione, pag. 776.

® RoLLa, G., op. cit.,, pag. 102.
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al fin de posibilitar la continuidad de los valores que han dado origen a la
actividad constituyente.

ll. IDENTIDAD CONSTITUCIONAL: LA FORMULA POLITICA COMO
ELEMENTO OBJETIVO DE IDENTIDAD CONSTITUCIONAL

Partiendo de la nocién de que la Constitucién material no se iden-
tifica necesariamente con la Constitucién formal por las razones que, como
vimos anteriormente, provocan la tensién en la dialéctica permanencia-
cambio a que se encuentra sometida la realidad constitucional; resulta im-
prescindible arbitrar un medio de adecuar estas posibles divergencias,
pero de manera que no produzca, a su vez, el resultado de desdibujar los -
presupuestos basicos que, preexistiendo a la Constitucién formal, influye-
ron decisivamente en la formulacién de ésta . Esta adecuacién garantizara
la supervivencia de una Constitucion material viva %, que habra de mani-
festarse como una salida al positivismo escrito, integrando a su vez, los
datos sociales existentes en el momento del acto constituyente * —ante-
riores a la norma fundamental— y que subsisten a lo largo de la vida cons-
titucional de ésta.

¢Como actuar la norma suprema para que no se impida su evolucién,
pero sin que aquélla pierda su identidad?

El nacimiento de la Norma Fundamental se traduce en la plasmacion
en ella de las opciones fundamentales sobre la organizacién del Estado
—Comunidad y Estado— aparato °, quedando sujetas a aquel nacleo ori-
ginario, resultante del juego de las fuerzas politicas que se mueven en la

¥ MonrTtaTl, C., La Costituzione in senso materiale. Milano. Giuffré, ed. 1940,
pag. 208, op. cit.

% Gomes CANOTILHO, J. J., Direito Constitucional. 2.* ed. Almedina. Coimbra
1980, pag. 89, op. cit.

% MorTaATi, C., Studi sul potere constituente e sulla riforma constituzionale
dello stato. Vol. |. Milano, Giuffré ed. 1972, pag. 319, MorTaTI afirma que el consti-
tuyente asume una solemne proclamacion de principios que afirman la individua-
lidad del nuevo orden, distinguiéndole asi de otra que caracterizaria a otro orde-
namiento asumiendo la funcién de fuente, que requiere, en consecuencia, proceder
a la formulaciéon del nuevo orden, con referencia a las premisas fundamentales
adoptadas por el constituyente.

" De VercoTTini, G., Derecho Comparado. Espasa-Calpe, Madrid 1983, pag.
136, op. cit.
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Comunidad . Esto es, en otras palabras, la sintesis o seleccion basica de
todos los demas principios de la convivencia social .y juridica.

Efectivamente, si en algan momento es posible que exista la, a nues-
tro juicio, utbpica circunstancia de que el equilibrio de la dialéctica per-
manencia-cambio, se torne real, serd, con seguridad, el momento mas
préximo al acto constituyente. Pues, al quedar éste condicionado por la
realidad subyacente de las fuerzas sociales preconstitucionales, [0 méas
seguro es que, al menos al principio, exista una cierta armonia entre la
Constitucién material y la Constitucién formal.

Sin embargo, el mero desarroilo constitucional a lo largo del tiempo,
al estar sometido a los acontecimientos contingentes que hacen evolucio-
nar las fuerzas sociales, produce el efecto de que, lo que al comienzo se
manifestaba como equilibrio estable entre la realidad social configurada
de la Constitucion material y la Constitucion formal, se torne insufiente,
evidenciandose de nuevo la tensién permanencia-cambio.

Esto no hace sino poner de manifiesto una realidad inevitable a lo
largo de la historia del constitucionalismo.

Pues bien, considerando como inevitable el desequilibrio o desar-
monia entre la Constitucion material y la Constitucion formal, que habra de
producirse tarde o temprano, de lo que se trata es de limar o minimizar al
maximo la tensién entre la Constitucion material y la Constitucion formal.
Lo cual sera posible si se modifica la Constitucion, pero, y siempre que tal
reforma se produzca en base a unos parametros concretos que encaucen
de nuevo de forma arménica y coherente la Constitucion material y la Cons-
titucion formal. Esos postulados habran de ser aquellos en los que se ma-
nifesté la obra constituyente.

El cauce, pues, que posibilitara la actuacién de la Norma Suprema
para compatibilizar la dicotomia evolucién-permanencia no puede, a nues-
tro juicio, ser otro que el reconocimiento del nicleo sustancial, «Presuposto
esenciale e irreductibile» ™, f6rmula politica ™, como referencia clave que
marca y define los parametros que delimiten la permanencia y/o cambio
constitucional, siendo secundario que esté implicita o explicita en el texto
constitucional ™. En esta misma linea se sitta MORTATI ®, cuando reco-

™ ZANGARA, V., «Constituzione materiale e Costituzione convenzionale», en
Scritti en onore de C. Mortati. Vol. |, pag. 33.

" CrisaFuLLi, V., «Por una teoria giuridica dell’indirizzo politico», en Studi
Urbaniti, 1939, XVIl, pag. 64, nota 45.

" Lucas VERDU, P., Curso de Derecho Politico. Vol. If, Tecnos, Madrid 1977,
pag. 428, op. cit.

™ BipaRT CamPos, G., Doctrina del Estado Democrético. Ediciones juridicas
de Europa y América. Buenos Aires 1961, pag. 127.

™ MonrvaT, C., Appunti di corso di Istituzioni di Diritto Pubblico 1948-1949,
Padova-Cedam 1949, pag. 375.
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noce la imposibilidad de la estabilidad absoluta de la estructura constitu-
cional, debido a las adaptaciones que han de operarse en ésta, pero sin
embargo, paralelamente afirma que éstas transformaciones no podran pro-
ducirse de manera que produzcan una afrenta o ataque a lo que configura
el nicleo auténticamente basilar de la Constitucién que define la esencia
de un determinado orden y cuyo cambio supondria la caida de todo el orden
al que la sirve de apoyo y fundamento. De esta afirmaciéon se desprende
la consecuencia siguiente: que la funcién revisora deberé ceiiirse a los
postulados fundamentales que la actividad constituyente determiné, de for-
ma que el nucleo sustancial o basico de cada ordenamiento, habra de coin-
cidir precisamente con el limite o limites que puedan oponerse a la funcion
revisora. En otras palabras, los limites materiales, ya sean expresos o im-
plicitos, a la actividad revisora, corresponden precisamente al elemento
Identificado de un orden fundamental.

a) Concepto de la férmula politica como elemento objetivo de identidad

La nocién y estudio de la férmula politica, objeto de brillante trata-
miento por el profesor LUCAS VERDU, configura el compendio de los datos
preconstitucionales que inspir6 la obra constituyente, por lo que podria ser
identificada con la Constitucion en sentido material ¢, entendida como
«aquel nucleo essenciale di fini e di forze che regge ogni singolo ordina-
miento positivo». Asi lo reconoce CRISAFULLI 7 cuando se refiere a la
asuncion, por el Estado, de ciertos fines que relaciona con la Constitucién
en sentido material, que caracteriza un determinado régimen politico y a
la que se reconoce eficacia juridica vinculante.

Esta nocién de régimen, definido a través de los fines de la Cons-
titucién material, es asimismo afirmada por CHIARELLI ® cuando la explica
como, «L'insieme degli istituti giuridici coordinati allo scopo dell'attuazione
di una determinata conzecione politica dello Estato e della Societa».

La representacion de lo que configuran los factores extrajuridicos
que, en un momento histérico, se unifican en un modo unitario, a través de
las fuerzas sociales que interpretan los intereses de la comunidad politica,

™ MorTaTl, C., La costituzione in senso materiale, op. cit., pag. 87.

7 CRISAFULLI, V., «<Le norme programatiche della Costituzione», en Studi di
Diritto Costituzionale, in memoria de Luigi Rossi. Giuffré, Milano 1952, pag. 71 y ss,
op. cit.

" CHIARELLI, G., Concetto di «Regime» nel diritto pubblico. Archivo Giuridico,
1932, pag. 212.
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vendria definida por la Constitucién material. Esto la convierte en la fuente
social primigena de la Constitucién formal.

Este es el sentido que CROSA ™ le atribuye, cuando se refiere al fin
politico de la Constitucién, al afirmar que la Constitucién se presenta como:
«Un complesso di principio diversi, fra loro coordinati e collegati, che ser-
vono per il conseguimento di un fine politico preminente nel momento sto-
rico in cui la Costituzione si attua». ‘

La traduccién juridica de la Constituciéon material, en la Norma Fun-
damental formal, cristaliza en la formula politica en que se refieja aquella
realidad existente, previa a la decision constituyente.

La férmula politica se traduce como el dispositivo juridico esencial,
que trasciende del significado meramente sistematico, proyectandose como
una manifestacion juridica de la voluntad unitaria que subyace en el or-
denamiento, y que se conecta con la legitimidad del mismo . Se reveia,
asi, como la base medular de la Constitucién, de forma que: «Actuando la
férmula politica, y los valores politicos contenidos en la Constitucién», se
verifica auténticamente la defensa de la misma en la dialéctica permanen-
cia-cambio.

La transfiguracién de la Constitucion material en féormula politica no
implica, en todo caso, la desapariciéon de aquélla, que subyace, permane-
ciendo siempre en un plano distinto a la Constitucion formal.

La conexibén entre ambas, podria reflejarse en base a relacionar
la Constitucion material con la que configuraria la formula politica pre-
constitucional ®', que una vez reflejada en el plano juridico, mediante la
Constitucion formal, se convierte en formula politica propiamente dicha.

En esta opinién convergia MOSCA # al referirse a que, cuando un
determinado sistema de ideas politicas proyecta su influencia sobre el orde-
namiento, imprime en éste su férmula politica especifica, identificandolo.

Ahora bien, hay que sefalar que el pensamiento de Mosca no lie-
gaba al extremo de la incorporacion propiamente juridica de la férmula
politica.

" Crosa, E., «ll fattore politico e le costituzione», en Scritti in onore di Oreste
Ranelletti, Padua 1931, pag. 153.

% Lucas VERDU, P., «Problematica actual de la justicia Constitucional y del
examen de la Constitucionalidad de las leyes», en Boletin informético del Seminario
de Derecho Politico. Salamanca, mayo-octubre 1957, pag. 107.

8 Canosa Usera, R., /dentidad constitucional, interpretacién y formula po-
Iitica de la Constitucién. Tesis Doctoral, Dirigida por el Profesor Lucas Verdd. Uni-
versidad Complutense, Madrid 1986, pag. 382. Publicada por el Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid 1989. ‘

8 Mosca, C., Sulla teoria dei governi. Milan, Instituto editoriale scientifico,
1925.
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En otro caso, es perfectamente acoplable su pensamiento como pre-
cedente del significado juridico con que posteriormente se reconoce a la
fébrmula politica, al considerarla como el instrumento juridico en que cris-
talizaria la Constitucion material, de caracter extrajuridico.

Asi, la decisién que adopt6 la comunidad de convertirse en forma
juridico-politica (Constitucion), pasa, «De ser un proceso natural: el deseo
sentido por la comunidad de ser y estar en Constitucion, a su racionali-
zacion a través del derecho» ®;

Esto conduce a que las modificaciones de prescripciones legales-

constitucionales que han asumido un valor emblematico —como conse-
cuencia de servir de fundamento a la Constitucion material— en la inge-
nieria constitucional ® del poder constituyente, integrando el elemento
identificador especifico de un determinado orden constitucional, cuya con-
culcacién volveria a éste irreconocible, supongan, no una actividad sim-
plemente revisora, y por ello atribuible al érgano constituido que opera la
revision, sino que transciende la actividad conferida a éste, para configurar
funcién del poder constituyente como legitimo poder capacitado para pro-
nunciarse al respecto. La variacion del contenido de la Constitucion
material trasciende del érgano de revision, ya que ésta esta intimamente
vinculada al acto de decision de la voluntad politica de una determinada
comunidad *: «Una facuitad de reformar la Constitucion, significa que una
o varias prescripciones legal-constitucionales pueden ser sustituidas por
otras, pero sélo bajo el supuesto de que queden garantizadas la identidad
y continuidad de la Constitucién como un todo».
. Por consiguiente ® cuando se producen modificaciones que prescin-
den del respeto de las lineas esenciales del ordenamiento —o sea de la
Constituciéon material—, se pierde la identificabilidad del Estado superior,
subsistiendo, por el contrario, su identificabilidad, siempre que no se vul-
nere la Constitucién material.

Pero el sentimiento que la norma suprema abriga no siempre es
uniforme. Si la adhesién que suscita la norma ¥ no se refleja en la Co-

8 Lucas VERDU, P., El sentimiento constitucional. Reus, S.A., Madrid 1985,
pag. 68, op. cit.

® RoLLA, G., Riforma delle istituzioni e Costituzione materiale. Giuffré, Mi-
lano 1980, pag. 135 y anade el autor, RoLLa, pag. 105, que cualquier desviacion del
poder de revisién, que excediéndose de sus facultades, vulnerara la Constitucion
material se traduciria en una manipulacion del sistema politico que fue establecido
por el poder constituyente originario. Por lo que se puede decir que la Constitucién
material actia como elemento identificador, irreductible por via de la revision cons-
titucional.

%  ScHmiTtT C., Teoria de la Constitucién. Alianza Edit., Madrid 1982, pag. 119,
op. cit.

% Bosio Yy Matteucci, N., Diccionario de politica, op. cit., pag. 379.

¥ Lucas VERDU, P., El sentimiento..., op. cit., pag. 68.
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munidad, las distintas fuerzas politicas que discrepen pretenderan, l6gica-
mente, socavar los cimientos —la férmula politica— de la Constitucién.

La férmula politica se revela, pues, siendo el elemento identificador
de la Constitucién formal, como el instrumento objetivo que define el sentir
de la voluntad, mayoritaria asumida en el acto constituyente.

Las corrientes politicas, pues, seguiran operando y evolucionando,
de forma mas o menos afin a la Constitucién formal, pero careceran ya de
la libertad absoluta que tuvieron en el momento de la decision constitu-
yente. De alguna manera configuran fuerzas constituidas %, al no gozar de
la absoluta fuerza creadora constituyente.

b) Elementos de la férmula politica

La férmula politica configura el elemento identificador de la norma
fundamental del Estado *. A tal fin, nuestra Constitucion ha reflejado este
factor identificador en la férmula politica que se desprende del Preambulo,
Titulo Preliminar y algun articulo del Titulo | ®. Sin perjuicio de que la
térmula politica se deduzca de los presupuesto sefalados, el articulo 1.1. CE
contiene los elementos mas significativos de la férmula de identidad del
ordenamiento °' —perfilando sin duda la Constitucion material **— los cua-
les, aunque los tratemos a continuacion de una manera diferenciada, guar-
dan una estrecha coordinacién: «Expresan la interconexién entre los tres
elementos de la férmula politica» %, reflejando lo que configura la identidad
especlfica, o la «Constitucion de la Constitucion, de nuestro ordenamiento,
concretandose en ella la Constitucién material %,

% CaNosa UseRa, R., op. cit., pag. 383.

% CrisaruLLl, V., I principi dell’interpretazione ed applicazione delle leggi.
Padua, Cedam 1939, pag. 14.

®  Lucas VERDU, P., «Estado Social y democratico de derecho», en «Consti-
tucion Espafola de 1978. Comentario a las leyes politicas.» Revista de Derecho
Politico. Dirigida por O. Alzaga Villaamil, tomo |, pag. 44. Edit. Derecho reunidas.

1 ALzAGA ViLLaamiL, O., La Constitucién Espafola de 1978. Comentario sis-
temdtico. Ediciones del Foro, Madrid 1978, p&g. 72; como sefiala con razén Alzaga:
«Los diez preceptos configuradores del titulo preliminar, no tienen la misma natu-
raleza, ni pueden siempre considerarse como la médula de los tres elementos que
integran la férmula politica».

#  Lucas VERDU, P., Curso de Derecho Politico. Vol. IV, Tecnos, Madrid 1984,
pag. 389.

® Idem, «La férmula politica de la Constitucién», en el Colectivo, Estudios
sobre el proyecto de Constitucién. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1978,
pag. 11, op. cit. :

* RoLLa, G., Riforma delle istituzioni e Costituzione Materiale. Giuffré, Mi-
lano 1980, pag. 120, op. cit.
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a) Techo ideoldgico

Viene establecido por la enumeracién de los principios fundamen-
tales que conforman el sustrato en que descansa la especifica caracteri-
zacion juridica, politica, social y econémica del régimen %, a las que VIRGA
denomina declaraciones constitucionales.

Este elemento ideolégico de la férmula politica que, a nuestro juicio,
sirve de soporte a los restantes elementos de la misma, se deduce impli-
citamente del Estado social y democratico de derecho, quedando mas cla-
ramente expresado en los valores superiores del articulo 1.1 CE %, que,
como norma de apertura, anticipa los elementos de la férmula politica que
luego van perfilandose en los siguientes articulos del Titulo Preliminar. Asi,
el Estado social y democratico de Derecho se especifica en el 9.2; el plu-
ralismo en los articulos 2.3, 4.2, 6 y 7; la forma politica del Estado, no en
cuanto a Monarquia Parlamentaria, sino en cuanto a estructuracién terri-
torial del Estado, en el articulo 2 CE; mientras que la forma politica como
Monarquia Parlamentaria, ademas de venir establecida por el apartado 3
de la propia norma de apertura que disefia el articulo 1, viene especificada
ya en el Titulo |l.

Sin perjuicié, pues, de que el elemento ideolégico de la férmula po-
litica impregne la totalidad de la férmula identificadora de nuestro orde-
namiento, nuestro documento constitucional contiene diversas referencias
a factores ideolégicos ¥, concretandose sobre todo en el articulo 1, como
norma de apertura, asi como en los articulos 6 y 7 y el Titulo |, definiendo
una dimensién ideolégica de marcada raigambre demoliberal socializada.
Estos factores ideoldgicos se proyectan en todo el texto constitucional «in-
fluyéndolo», inspirando el telos constitucional de todo el ordenamiento.

Sin embargo, se comprueba que nuestro Estatuto fundamental viene
configurado de antemano por la operatividad del consenso * en que con-
vergieron todas las fuerzas politicas, plasmandose tal manifestacién tanto
en la estrategia preconstituyente como en el propio texto en que cristalizé
la obra constituyente, si bien, habria que sefialar que dicho consenso no

% VIRGA, P., Diritto Costituzionale. Giuffré, ed. Milan 1979.

% Lucas VERDU, P., «Estado social y democratico de derecho», en La Cons-
titucién Espafiola de 1978. Comentarios a la leyes politicas. Tomo |, dirigida por O.
Alzaga Villaamil. EDERsA, 0p. cit. - )

¥ Idem, Estimativa y Politica Constitucionales. Los valores y principios rec-
tores del ordenamiento Constitucional espafiol. Seccién de Publicaciones de la Fa-
cultad de Derecho. Madrid 1984, pag. 61.

® Morobo, R., La transicion Politica. Tecnos, Madrid 1984, pag. 129 y ss.
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configuré una realidad previa de afinidad ideolégica *, sino un consenso
de intereses de las fuerzas que estaban presentes en la etapa constitu-
yente, y en virtud de su aceptacién, se introducen en la norma fundamental
las diversas opciones constitucionales surgidas de tales diferentes tenden-
cias ideolégicas.

La resultante, en todo caso, define el elemento ideolégico al que se
llegb en el consenso, y que se proyecta, como aduce el profesor LUCAS
VERDU '®, en una dimension demoliberal socializada, sin que ello suponga
una adscripcion ideolégica previa del ordenamiento constitucional.

b) Una estructura social determinada

Este otro elemento configurador de la férmula politica se define en
funcién de la concepcién ideolégica en que se materializé el consenso, de
forma que su estructura socioeconémica esta influida por el elemento
ideoldgico "' que, como vimos lineas antes, constituye el soporte de la
férmula politica. Cualquier adscripcion ideoldgica lleva pareja una opcion
de organizaciéon econémica, sin cuya puesta en practica, dificilmente po-
drianse alcanzar los objetivos definidos en la férmula politica.

En este sentido, la estructura social que vislumbra nuestro texto fun-
damental, se deduce parcialmente de los valores superiores de libertad e
igualdad ', y de la misma estructura social que condiciona el Estado de
Derecho, y deriva, asimismo, de la conjuncién ideolégica de la tradici6n
demoliberal y de ideales de origen socialista '®. Con esta adjetivizacion
del Estado de Derecho —como eje— de social y democratico, se posibilita
la materializacién efectiva de la estructura socio-econdémica a través del
capitulo tercero («De los principios rectores de la politica social y econé-
mica») y del Titulo |, estableciéndose las bases para que el Estado cree
unas condiciones de vida mas justas.

Nuestra Norma Fundamental disefia un modelo, pues, socio-eco-
némico, de evidentes connotaciones neocapitalistas '*, con tendencias so-

*® GiL CREMADES, J. J., «Las ideologias en la Constitucién Espafiola de 1978»,
en el colectivo Estudios sobre la Constitucién Espafiola de 1978. Facultad de De-
recho, Zaragoza. Pértico, Zaragoza 1979, pag. 77.

% Lucas VERDU, P., Estimativa y politica constitucionales, op. cit., pag. 63.

" Ibidem, pag. 65.

2 {ucas Verou, P., Curso de Derecho Politico. Vol. IV. Tecnos, Madrid 1984,
pag. 353, op. cit.

% ALZAGA VILLAAMIL, O., La Constitucion Espariola de 1978. Comentario Sis-
tematico, op. cit., pag. 79.

" Lucas VERDU, P., Estimativa..., op. cit., pag. 62.
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cializadoras merced a la clausula transformadora que deriva del articu-
10 9.2. En todo caso, dada la imposibilidad de que los derechos contemplados
en este capitulo no configuran objeto de tutela jurisdiccional, el modelo
disefiado por aquél puede, en alguna forma, distorsionarse si no se proce-
de a una interpretacién afin a la orientacién inicialmente disefada en la
férmula politica.

¢) La organizacion politica

Esta viene definida en el articulo 1.3 configurando la Monarquia Par-
lamentaria, que configura la forma politica del Estado —expresién poco
feliz que ha suscitado la critica en cierto sector doctrinal '®— como sintesis
de la convergencia del Rey y del pluralismo politico —fuerzas politicas—,
de lo que puede deducirse, como sefiala el profesor LUCAS VERDU '®, que
ambos, Monarca y fuerzas politicas, han coadyuvado a co-fundar el Estado,
configurando aspectos capitales de la Constitucién material.

c) Subslstencia‘ de la formula politica como elemento Iidentificativo de la
Constitucion formal, en la dialéctica permanencia-cambio

La Constitucion se identifica, como vimos anteriormente, con la
férmula politica en su estadio prejuridico [vide infra llla)], permanecien-
do siempre, a pesar de su posterior transfiguracién en un plano juridico, al
integrarse, bajo la forma de férmula politica, en la Constitucion formal. Esta
afirmacién, en absoluto infundada, permite vislumbrar el especial relieve
y significado que ésta asume, en orden a su reconocimiento como Instru-
mento que actia de parametro en la valoracién de la Constitucion formal.
Su justificacion derivaria, como vimos con anterioridad, por el hecho de
que ésta realmente se presenta como fuente de validez del sistema ', ya
que la Constitucion material, al configurar el instrumento en el que confiu-

s De EsTEBAN, J., El régimen Constitucional Espafiol. Vol. 1, Labor, Barce-
lona 1980, pag. 56, quien afirma que «La monarquia en la actualidad es una forma
de Gobierno y no de Estado».

% | ucas VERDU, P., «<Estado social y democrético de derecho», en La Cons-
titucién Espariola de 1978. Tomo |. Comentarios a las leyes politicas, op. cit., pagi-
na 86.

" De VERGOTTINI, G., Derecho Constitucional Comparado. Espasa-Calpe,
Madrid 1983, pag. 143, op. cit.
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yen las diversas posiciones idedtogicas y tendencias politicas, determina,
en el proceso preconstituyente, la decision de la voluntad politica **.

En este sentido, cabe aducir que la Constitucién material capitaliza
la legitimidad de la legalidad de la Constitucién formal.

Estas dos afirmaciones sobre la Constitucion material: su caracter
de fuente de validez de la Constitucion formal, de un lado, y por otra parte,
el hecho por el cual la Constitucion material configura el fundamento de la
legitimidad de la legalidad formal, ya que se capitalizan en ella las fuerzas
politicas existentes en el momento constituyente, conducen a la conside-
racion de la Constitucion material, a través de su traduccién juridica, esto
es: de la férmula politica, como elemento identificativo de la Constituciéon
formal en la dialéctica permanencia-camblo.

Si en la Constitucién formal se distingue una parte especifica que
concreta el fundamento sustancial del Estatuto constitucional anterior a la
emanacién de la Constitucion formal, no puede por menos de recono-
cerse '™ que los 6rganos constituidos no estaran capacitados para pro-
mover el cambio de la férmula constitucional, al no disfrutar éstos el mismo
poder que el que se reconoce y detenta el 6rgano constituyente del cual
emand el acto por el cual reciben su poder.

Por otra parte, al configurarse la Constituciéon material como el ele-
mento identificador —a través de su manifestacién juridica en la férmula
politica— de la Constitucién formal, toda vez que aquélla refleja la decision
constituyente '°, no cabe predicarse de ella mas que su subsistencia frente
a la dialéctica permanencia-cambio, porque al configurar la formula politica
la voluntad decisionista en su manifestacién previa y por lo tanto extraju-
ridica, no podria entenderse su cambio ' sino por cauces ajenos al de-
recho y fuera de todo vinculo juridico.

En otras palabras, la dialéctica permanencia-cambio en lo que afecta
al contenido esencial o sustancial de la norma constitucional sélo cabe, a
nuestro juicio, resolverse en base a la permanencia de la férmula politica
frente al cambio, en consideracién a los siguientes argumentos que, aten-

% KeLsen, H., Teoria General del Derecho y del Estado. Universidad Au-
tonoma de México, Textos Universitarios 1979, pag. 155. Afirma que «la nocién de
fuente del derecho sirve no sélo para designar los métodos de creacién juridica
como la legislacién y la costumbre, sino también para caracterizar procedimiento
de elaboracion y el contenido de la norma que ha de ser creada».

' EsposiTo, C., La validita delle leggi. Milano, Giuffré editore 1964, péag.
194,

°  SchmitT, C., Teoria de la Constitucién. Alianza, Madrid 1982, pag. 108,
op. cit.

" EsposiTo, C., La validita delle leggi, op. cit., pag. 197, cuando se refiere
a la tesis mantenida por C. ScHmITT.
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diendo a un orden sistematico, podrian resumirse en los siguientes extre-
mos:

a) Razones que explican la subsistencia de la férmula politica como
elemento identificativo de la Constitucion formal en la dialéctica perma-
nencia-cambio en funcién a que ésta no es sino la manifestacion juridica
en que se transfigura la Constitucion material.

b) Razones que explican la subsistencia de la férmula politica como
el elemento identificativo de la Constitucién formal en la dialéctica per-
manencia-cambio, derivada de la configuracion de la Constitucién material
como fuente de validez de la Constitucion formal, ya que proyecta el con-
junto de las posiciones ideolégicas y politicas que determinan la decision
de la voluntad politica.

c¢) Razones que justifican la subsistencia de los principios politicos
en la dialéctica permanencia-cambio, derivados de la legitimidad que la
Constitucion material confiere a ia legalidad de la Constitucion formal, al
capitalizarse en la Constitucion material los factores determinantes de la
decisién constituyente.

d) Razones que justifican la permanencia de la formula politica di-
manantes de la condicién extrajuridica que asume el acto constituyente
decisionista que cristaliza en la formula politica, no pudiendo, en conse-
cuencia, predicarse su cambio por cauces juridicos constituidos.

La especial proyeccién que la férmula politica determina en la Norma
Fundamental es decisivo, por cumplir cuatro funciones de capital impor-
tancia, que siguiendo a MARTINEZ SOSPEDRA ', podemos enunciar del
modo que sigue:

1) Determina la identidad de la Constitucién, al concretar su dife-
rencia especifica.

2) Fijay define las opciones Constitucionales y al hacerlo proyecta
con claridad tanto la arquitectura y principios Constitucionales,
como el régimen vigente.

" MARTINEZ SOSPEDRA, M., Aproximacién al Derecho Constitucional Espafiol.
La Constitucion de 1978. Ed. Fernando Torres, Valencia 1980, pag. 20.
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3) Determina el limite de la reforma Constitucional, delimitando, en
consecuencia, cuales serian los preceptos modificables sin al-
teracion de la identidad de la propia Constitucion.

4) Fija unos criterios orientadores basicos para la interpretacion
de los preceptos de la propia Constitucion.

De las consideraciones precedentes, cabe deducirse, a nuestro jui-
cio, una consecuencia de especial significado en orden al tratamiento de
limites al poder de reforma: la afirmacién de la férmula politica como limite
objetivo absoluto a la funcién de revision constitucional.

En este sentido, el dispositivo de reforma se revela como instru-
mento idéneo para acometer 10s cambios que precisan los ordenamientos
constitucionales, pero, de otra parte, al activar una competencia ''* que
como facultad legal-constitucional, asume caracter limitado, no podra ex-
cederse de su especifica funcién revisora, revelandose, por su propia na-
turaleza limitada, como el instrumento de referencia, al objeto de delimitar
el ambito en que cabe producirse la modificacion "%, asi como, por el con-
trario, proyectar el ambito a partir del cual, habra de definirse la perma-
nencia de determinados postulados constitucionales. En otros términos, la
consecuencia del didlogo permanencia-cambio, encuentra su mejor mani-
festacién en la actividad revisora, la cual puede —en determinadas ma-
terias— proceder al cambio, pero debera observar la permanencia frente
a aspiraciones de modificacion de aspectos concernientes a la férmula
politica "** ya que excede tal actividad de su funcién limitada de revision ",
s0 pena de que se produzca el poco recomendable resultado de incurrir
en una auténtica «desconstitucionalizacién del ordenamiento» .

"*  ScHmiTT, C., Teoria de la Constitucién, op. cit., pag. 118.

"4 De VergoTTINl, G., Derecho Constitucional Comparado, op. cit., pag. 143.

" SchHmiTT, C., Teoria de la Constitucién, op. cit., pAg. 94. En cuanto a con-
crecion fundamental de la voluntad constituyente: «La decisién politica implicada
en la Constitucién, no puede reobrar contra su sujeto ni destruir su existencia po-
litica».

"¢ BurbpEAU, G., Traité de Science Politique. Tome IV, Librairie Générale de
Droit et Jurisprudence, Paris 1969, pag. 250.

"7 SpAGNA Musso, E., Diritto Costituzionale. Vol. primo, Padova-Cedam 1979,
pag. 144, op. cit.
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d) Conse'chenclas del reconocimiento de la {érmula politica como el
elemento identificador de la Constitucién formal, en la dialéctica
permanencia-cambio

Al configurarse la Constitucion material como presupuesto de vali-
dez de la Constitucion formal *® habida cuenta que en aquélla los orde-
namientos encuentran la legitimidad de su juridicidad o legalidad ", la
férmula politica asume un doble significado en el ambito de la reforma del
Ordenamiento Constitucional:

— De una parte, determina la plasmacién del acto constituyente de
los factores reales de poder, asi como sociolégicos e ideolégicos, tradu-
ciéndolos en la Constitucion formal. Esto supone proyectar juridicamente
lo que ya existia como realidad material.

— En segundo lugar, se perfila como parametro béasico e indispen-
sable para detectar las posibles desconexiones entre la Constituciéon formal
y la propia Constitucién material, debido al caracter dinamizador de ésta ',
frente a la estaticidad del Instrumento formal, al fin de evitar que la de-
sarmonia entre Constitucién formal y material, proyecte un resultado pu-
ramente nominal .

La consecuencia del desequilibrio conduciria al resultado de privar
a la Constitucién formal de la legitimidad que aquella Constitucién material
le confirié ' —al revelarse, como hemos sefialado anteriormente, como
fuente primigena de validez del Instrumento formal— ya que, como la
féormula politica es coincidente con la Constitucion material en su fase
juridificada, ésta expresara los presupuestos esenciales de la legitimacién
democratica del régimen.

"8 MorrtaT, C., La Costituzione in senso materiale, op. cit., Giuffré edit. 1940,
pags. 87-89, y en el mismo sentido, MARTINES, T., Diritto Costituzionale. 3.% ed., Giuffré
ed., Milano 1984, pag. 29. pe VERGOTTINI, G., Derecho Constitucional Comparado.
Espasa-Calpe, Madrid 1983, pag. 143, op. cit.

"8 MortaT, C., La Costituzione in senso materiale, op. cit., pag. 88.

*®  HeLLeR, H., Teoria del Estado. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1983,
pag. 195, op. cit.

' LoeweNnsTEIN, K., Teoria de la Constitucién. Ariel, Barcelona 1976, pag.
218. ‘

2 Lucas VERDU, P., Estimativa y politica constitucionales. Universidad Com-
plutense, Facultad de Derecho, 1984, pag. 188, op. cit.
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La féormula politica se configura, asi, como el instrumento impres-
cindible en la dialéctica permanencia-cambio, para armonizar los dese-
quilibrios entre la Constitucién material y la Constitucion formal, toda vez
que Integra en si misma la sintesis y confluencia de la Constitucion en los
dos sentldos referidos.

En esta linea, la férmula politica se proyecta, pues, como limite ab-
soluto de revisién constitucional al margen de su caracter expiicito o im-
plicito, toda vez que «Su modificacién sustancial rebasaria los limites del po-
der de revision competiendo en consecuencia al poder constituyente» =,

Lo que nos conduce a sostener que la modificaciéon de todo orde-
namiento constitucional es perfectamente predicable, como no podria ser
menos, incluso en sus presupuestos materiales configuradores del nicleo
esencial del Instrumento fundamental, manifestado en la féormula politica,
ahora bien, hay que destacar —y esto es lo que determina la diferencia
esencial entre una y otras posiciones doctrinales al respecto— que cuando
la modificacion afecta cualquiera de los elementos identificadores del texto
constitucional, no cabe hablar ya de reforma constitucional, strictu sensu,
a través de la cual se enervaria el poder constituido, y por lo tanto, limitado
juridicamente, sino que lo que se produce es una supresion ** del orden
existente, porque el cambio se refiere «A las decisiones politicas funda-
mentales de la Constitucién, lo que es asunto propio del poder constitu-
yente». En definitiva, 1a revision de la Constitucién en cualquier aspecto
concerniente a la férmula politica, habra de producir un cambio «de» Cons-
titucién, y no una revisién Constitucional.

e) La férmula politica como elemento configurador de limite absoluto al
poder de revision

Siendo la férmula politica el ncleo identificador de toda Constitucién
y configurador de la Constitucion material, no puede por menos de consi-
derarse como limite absoluto de toda Norma fundamental %, frente a cual-
quier pretension revisora que tuviera como finalidad la remocién del ele-
mento identificador que la define, so pena, en caso contrario —como quedé
demostrado con anterioridad— de que ese poder constituido y limitado, que

2 Lucas VERDU, P., Curso de Derecho Politico. Vol. ll, 2.% ed., Tecnos, Madrid
1977, pdg. 432, op. cit.
' ' ScHmITT, C., Teoria de la Constitucién. Alianza Edit., Madrid 1982, pag.
120, op. cit.
2 Lucas VERDU, P., Curso de Derecho Politico. Vol. Il, Tecnos, Madrid, 2.2
ed. revisada, 1977, pag. 533, op. cit.
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se activa en la funcién revisora, se equipare al poder constituyente, lo que
hemos refutado con anterioridad.

Sin embargo, a pesar de la consideracién del elemento identificador
de la Constitucién, o férmula politica, como un limite absoluto frente a cual-
quier pretensién revisora, no por ello hay que descartar la dinamicidad que
conllevan, fundamentalmente dos, de los tres elementos integradores de
la férmula politica, esto es, el techo ideoldgico y estructura social ®, al
intentar realizarse a través de su implantacidén e insercién en la realidad
social, frente a la estaticidad del tercer elemento que se refiere a la or-
ganizacién del régimen politico. En este sentido —y s6lo en éste— son
compatibles, en nuestra opinién, la idea de dinamicidad y permanencia.

En todo caso, la dinamicidad de aquéllos —a nuestro modo de ver—
debe ser entendida en el sentido de adaptabilidad o movilidad de toda ideo-
logia para asentarse en una determinada estructura social, alentando un
especifico orden politico estable. El caracter dindmico de aquéllos, por lo
tanto, no implica la posibilidad de ser reformados, ya que configuran parte
esencial del elemento identificador, sino la simple cualidad de indirizzo,
para lograr la institucionalizacion e implantacién del elemento politico de
la formula. Por otra parte, del analisis comparado de la Norma fundamental
de Bonn y de la Constitucion italiana, se desprende, asimismo, el reco-
nocimiento de los elementos de la {6rmuia de identidad, configuradora del
limite absoluto frente a cualquier actividad revisora que se active a través
del poder constituido. En este sentido hay que mencionar el articulo 139 de
la Constitucion italina que aplica una clausula igual a la de las Constitu-
ciones francesas de 1946 (IV Republica) y 1958 (V Republica), articulo 95
y 89 respectivamente, que excluyen del poder de revisién la férmula politica
republicana, confiriendo asi al elemento politico, de los tres integrantes de
la f6rmula politica, un valor de limite insuperable por la actividad de reforma
constitucional.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 112.2 de la Constitucién
Noruega de 1814, al atribuir al Parlamento la decisién de adoptar la en-
mienda propuesta... «Que no podréa contravenir los principios de la presente
Constitucion, sino referirse inicamente a modificaciones de preceptos sin-
gulares que no alteran el espiritu de la misma» 7.

La contemplacién de estos supuestos de Derecho comparado rati-
fican nuestra afirmacién de reconocimiento de la férmula politica, que asu-
me valor de limite absoluto, frente a la funcién revisora. Efectivamente, si
nos atenemos al caso italiano, la férmula politica de la Constitucién italiana

% Lucas VERDU, P., Curso de Derecho Politico. Vol. I, Tecnos, Madrid, 2.2
ed. revisada, 1977, pag. 532, op. cit.

¥ Las Constituciones Europeas. Vol. Il, Edicién preparada por M. Daranas
Peldez, Editora Nacional, Madrid 1979, pag. 1484.
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se manifiesta en los Principios Fundamentales de la Norma (arts. 1a 12) y
en los Derechos y Deberes de los ciudadanos (arts. 13-54); analizando el
ejemplo aleméan, habra que atender a lo que HERRFAHRDT '®® denomina
«Unantastbares Verfasssungsminimum» o minimum constitucional inque-
brantable o inviolable, recogido en los articulos 1 y 20, referidos respec-
tivamente a la inviolabilidad de la dignidad humana, reconocimiento de los
derechos inviolables del hombre como fundamento —«Grundlage»— de to-
da comunidad, de la paz y la justicia, forma politica y soberania nacional.

Acordamos con el profesor LUCAS VERDU, que el constituyente ita-
liano y el aleman adoptan el modelo de democracia liberal, asumiendo en
él las modernas reivindicaciones sociales, en el que se plasman y conjugan
los tres elementos de la férmula politica imbricados de tal forma que se
hace imposible la alteracién (revision) de alguno de ellos sin que quede
afectado cualquier otro elemento del principio de identidad configurador
de la Constitucion material. En este sentido, a nuestro juicio, podemos afir-
mar que cada uno de los elementos que integran la férmula politica, de
igual modo que los tres conjuntamente, se proyectan frente a la actividad
revisora como limite absoluto de la misma.

Para asumir la precedente postura doctrinal, es decisiva la consi-
deracién del profesor MORATI ' al afirmar que el constituyente define una
solemne proclamacién de pricipios que individualizan un determinado or-
den como totalidad, distinguiéndolo de cualquier otro y adquiriendo una
fisonomia politica propia.

En este orden de cosas, la proclamacion del caracter absoluto de,
los principios anteriormente mencionados, en los supuestos de Derecho
Comparado, justificaria la afirmaciéon de que —impuestos por el constitu-
yente— pueden ser sustraidos al poder de revision, al objeto de garantizar
la permanencia de la suprema manifestaciéon de la voluntad del Estado.

) La permanencia\del elemento politico de la férmula de identidad
como Instrumento de subsistencia del orden constitucional

En estrecha relacién con el reconocimiento —como queddé explicado
en otro lugar del presente capitulo— de la diferencia existente entre la
actividad directa de la creacién de una Constituciéon nueva y la actividad

% Lucas VERDU, P., Curso de Derecho Politico. Vol. Il, Tecnos, Madrid, 2.
ed. revisada, 1977, pag. 532, op. cit.

' MorTaTl, C., Raccolta de Scritti, Studi sul potere constituente e sulla ri-
forma costituzionale dello stato. Vol. | Milano Giuffré, edit. 1972, pag. 319, op. cit.,
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simplemente revisora, hay que situar las transformaciones constitucionales
que, de producirse, suponen una afrenta o ataque al nicleo basilar **°, de
modo tal, que su anulacién conlilevaria ia caida, asimismo, de todo el orden,
al cual sustenta.

Por esta razoén, nos parece suscribible la postura doctrinal ™' que,
al igual que un nutrido ejemplo de Derecho constitucional comparado ',
justifica la permanencia del elemento Estado de la formula de identidad,
frente a la pretension reformadora, y esto no sera por la razén de que
cuando una Constitucién prohiba la alteracién del régimen politico, se esté
proclamando la inmutabilidad absoluia de la instituciones, sino por que se
prohiba al 6rgano de revision la facuitad de operar reformas que, por su
naturaleza e importancia —como seria el supuesto de una revision del ele-
mento politico de la férmula politica: régimen politico, superan la compe-
tencia de un poder instituido.

La clausula la intangibilidad del régimen politico se justificaria en
este sentido en base a las siguientes razones:

— Por la naturaleza del 6rgano de revisién, que siendo un poder instituido,
queda afecto al régimen establecido en la Constitucién.

% MonrtaTi, C., Appunti di corso di istituzioni di Diritto pubblico 1984-49.
Tomo il, Padova-Cedam 1949, pag. 375, op. cit.

*'  La intangibilidad del régimen por la actividad revisora ha sido objeto de
discusién entre quienes como G. BuRDEAU, niegan tal competencia al poder de re-
forma, el sector de la doctrina niega, a las prohibiciones expresas de revisar el
régimen politico recogidas incluso en los propios textos constitucionales, valor ju-
ridico, sin fuerza vinculante alguna para las generaciones futuras.

Propugnan la 1.2 postura: Burpeau, G., Traité de science politique. T. IV, Li-
brairie Genérale de Droit et Jurisprudence, Paris 1969, pag. 256; VeoEeL, G., Manuel
de Droit Constitutionel. 149, pag. 117.

Sustentan la 2.% posicion doctrinal: DucuiT, L., Traité de Droti Constitutionel.
2.% ed., Tomo |V, pag. 539; BARTHELEMY Y P. DUuEZ, LAFFERRIERE, citados por BuRDEAuU,
G., op. cit., pag. 265.

2 En el constitucionalismo francés: Ley Constitucional de 14 de agosto de
1884 por la que se afiadiria el articulo 8 de la Ley de 25 de febrero de 1875: «La
forma republicana de Gobierno no podréa ser objeto de propuesta de revision». La
misma férmula seria tomada con posterioridad por el articulo 95 de fa Constitucién
francesa de 27 de octubre de 1946, asi como por el articulo 838 de la Constitucion
Gaullista.

En el caso aleman, la Ley Fundamental de Bonn establece en su articulo 79-3
un remision al articulo 20, que, en materia de revision constitucional, prohibe la
modificacion del régimen politico.

En el supuesto italiano: el articulo 139 prohibe la revisién que tenga por
objeto la forma republicana de Gobierno, incluyendo de esta forma la clausula de
intangibilidad del régimen.
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— En base a que la reforma que atafiera al régimen supondria un cambio
de poder tal que socavaria las bases fundamentales del sistema politico,
de forma que, de producirse, lo que se efectia es una supresion de la
Constitucion.

Aungue esta tendencia se visilumbra, apenas, en el periodo de en-
treguerras, ocupa una criterio bastante extendido con posterioridad al
mismo ', considerando que excede de la funcién revisora, cualquier mo-
dificacién que afecte a determinadas disposiciones que forman el sustrato
basico en el que la norma fundamental se asienta.

— En tercer lugar, porque el poder de reforma, por su propia condicion de
poder constituido, queda vinculado al poder constituyente que lo deter-
mino, no pudiendo ™ estructurar el Estado como quiera, sino atendien-
do a los parametros basicos configurados por el poder constituyente
que lo definié.

En base a los anteriores argumentos, cabe, a nuestro juicio, afirmar
con MORTATI, que la funcién revisora debera cefirse a los postulados fun-
damentales que la obra del constituyente determiné, y en consecuencia, el
elemento determinante del nucleo fundamental o sustancial de cada or-
denamiento constitucional habra de coincidir necesariamente con el limite
que ha de establecerse con el poder de revision; en otras palabras: los
limites que se reconocen —ya sean implicitos o expresos— a la actividad
revisora, se corresponden precisamente, con el elemento identificador de
un orden fundamental.

Siguiendo, entonces una deduccion légica, la Constitucién material
~—férmula politica o nucleo de identidad— individualiza la fundamentacién
politica de una voluntad constituyente, erigiéndose de esta forma, como
sostiene ROLLA '*, como parametro para evidenciar la discontinuidad de
la Norma fundamental cuyo nicleo de identidad sea vulnerado mediante
la funcién revisora. O, si lo proyectamos desde la perspectiva que venimos
tratando, la determinacion del elemento politico de identidad de la Cons-
titucion, habra de asumirse como limite absoluto ante cualquier pretension

¥ Constitucion del Estado Rheno Palatino de 13 de mayo de 1946, que pro-
hibe cualquier modificacién que afecte al preAmbulo o a los principios del articulo
1.°y 74, pues se refiere a las bases de la filosofia social del régimen (articulo 129).
Constitucién de Wutemberg-Baden, de 24 de octubre de 1946, cuyo articulo 85 no
admite las proposiciones de modificaciones constitucionales contrarias al espiritu
de la Constitucion.

Asimismo el articulo 129 de la Constitucién de Hesse-Nassau frente a la mo-
dificacion del principio democratico.

™ RecaseN SicHEes, L., Tratado General de Filosofia del Derecho. 6. ed.,
Porrua, México 1978, pag. 306.

RoLLa, G., op. cit., pag. 105.
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revisora, ya que, de no ser asi, la intromisién del poder constituido de re-
. visiébn en un ambito que no le compete, se traduciria, como asimismo sos-
tiene ROLLA, en una manipulacién del sistema politico que el poder cons-
tituyente configuré 8.

f.1) La continuidad del elemento politico identificador de la Ley
Fundamental a través de la permanencia del factor ideoldgico.

La afirmacion anterior ', en virtud de la cual, la férmula politica se
compone de elementos estaticos y dindmicos precisamente porque la di-
namicidad de estos ultimos posibilita su realizacién y desarrollo, nos con-
duce necesariamente a considerar un punto de convergencia entre el ele-
mento politico e ideoldgico de la férmula politica, que es el que atiende a
la permanencia de este ultimo, al igual que acontecia respecto al factor
politico ante cualquier previsiéon reformista, porque el elemento politico del
principio de identidad se nutre de los principios ideoldgicos que, en una
estructura social le alientan. Todo texto fundamental, en la medida que
reconozca la existencia de una Constitucion material, se halla vinculado,
de un lado, por su caracter dinamico, y de otro, por una perspectiva de
continuidad ™ del nucleo identificativo de aquel Cédigo que las fuerzas
politicas constituyentes propulsaron, en el momento de organizar politi-
camente una sociedad dada.

En este sentido, convenimos con ROLLA al afirmar que esta sintesis
de dinamicidad y continuidad, se proyecta en torno a una perspectiva de
fines, espectativas y programas propuestos por las fuerzas politicas do-
minantes en el proceso Constituyente, para cuyo desarrollo son englobados
los principios ideolégicos respecto a los que se produce el punto de con-
vergencia de la permanencia de ambos elementos: politico e ideolégico a
través del cual, el primero se viabiliza.

Es, en nuestra opinién, especialmente clarificadora la aseveracion
de ROLLA ™, en esta posicién que propugnamos, cuando afirma que la
Constituciéon sustancial —que es equivalente, como venimos sosteniendo,
a la férmula de identidad— no se agota en la simple estructura normativa,

% Asi, por ejemplo, la Constitucion italiana, ha cristalizado en una serie de
principios basicos nucleares nitidamente distintos a aquellos otros que sustanciaron
el precedente orden constitucional.

¥ Vide cap. V.C.e.

®®  RoLLa, G., Riforma delle istituzione e Costituzione materiale. Giuffré edit.
1980, pag. 96, op. cit. En el mismo sentido MobuaNo: Il concetto de Costituzione.
pag. 205, op. cit. por RoLLA.

" RoLLa, G., Riforma delle istituzione e Costituzione materiale. Giuffré edit.
1980, pag. 101 y ss, op. cit.
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ni en sus elementos técnicos, sino que cumple paralelamente una funcion
ideolégica integradora e interpretativa. En tal sentido, cabe, a nuestro pa-
recer, afirmar que el elemento de identidad, en su doble vertiente politica
e ideolégica, asume en si una funcién de permanencia que escapa a los
linderos de la dogmatica positivista, configurando, en consecuencia, una
especifica e individualizada realidad constitucional, evitandose asi que
la Norma fundamental se refleje con una simple adicién de normas aisla-
das, o singulares, sino configurandose como un conjunto unitario, coheren-
te e interrelacionado en todas sus partes, en definitiva, como sostiene
ROLLA ™ «El conjunto de principios que expresan y dan cuerpo a la idea
de fuerza unitaria que anima la entera Constitucién».

De todo lo anteriormente afirmado, podemos, como conclusién, adu-
cir que el elemento identificador, aquello que verdaderamente significa la
esencia material de una Norma fundamental, tanto en su vertiente politica
como en la ideolégica, de la cual aquélia se nutre —como apuntabamos
en lineas anteriores— se revela, pues, como limite material que condicio-
nara, en consecuencia, toda revision de la Constitucién, evitando asi que
una modificacion determinada pueda alterar la validez general operada por
la actividad constituyente.

Esta conclusién tiene, asimismo, eco en la teoria vertida por PIER-
ANDREI "' cuando afirma que la Constitucién gira en torno a un conjunto
de principios generales que manifiestan el nicleo central, ya que expresan
directamente: «Quei valori politici in cui la Costituzione stessa trova il suo
fondamento, e per cui lo stato si caratterizza in modo peculiaren». De forma
que la interpretacidn exacta de la Constitucién, habra de enterderse —como
sefialdbamos con anterioridad— como un conjunto global, no limitado a la
simple estructura normativa de elementos técnico-constitucionales, de los
motivos politicos: «Che stano alla base dei diversi principi intesi como quei
postulati fondamentali che, avendo animato il potere costituente, si sono
tradotti nell’ordinamento e continuano a sostenerlo attraverso I'esperienza
dei tempo» 2,

Una vulneraciéon de cualquiera de estos dos elementos que confi-
guran el fundamento basilar de la identidad del texto constitucional, por via
~de la funcién revisora, no podra, pues, a nuestro parecer, calificarse de
reforma constitucional toda vez que concuicando los principios que atafien
al elemento identificador, se traduce en una supresién de la misma y no

“  RoLLaA, G., op. cit., pég. 97.
' PeIRANDREI, F., «Interpretazione delle norma costituzionali in Italia», en
* Secritti di Diritto Costituzionale. Vol. I, Torino 1965, pag. 654.

2 bidem, pag. 655.
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en una mera reforma, con lo que esta ultima implica de susbsistencia a
través de la adaptabilidad ',

f.2) Alcance de la funcién interpretativa e integradora de la férmula de
identidad en la Constitucion

El valor material asumido por la formula material o identificadora de
la Norma fundamental adquiere una dimension interpretadora ' —tanto en
su alcance politico como ideolégico— que condiciona, de manera constan-
te, todo el ordenamiento, manifestandose asi la férmula de identidad como
un instrumento permanente y Gltimo de control de la constitucionalidad sus-
tancial de las leyes, de forma que tendra el efecto de invalidar aquellas
que contrasten con los principios propugnados en la misma por el poder
constituyente.

Y, es precisamente por esta raz6n —en nuestra opinion—, por lo
que estan inmersos en la férmula politica determinados elementos: con la
expresa intencién de evitar que, con el desarrollo de futuras corrientes
interpretativas, se vulneren los principios propuestos en sede constituyente
y que identifican ideoldgica y politicamente un determinado orden consti-
tucional.

De poco habria servido, en otro orden de cosas, los buenos deseos,
e, incluso, el reconocimiento desde distintos sectores, durante el proceso
constituyente espaiiol, dirigidos a proteger determinados postulados a tra-
vés de un consenso por parte de grupos parlamentarios ', si pueden ser
conculcados posteriormente merced a la atribucién a la funcion revisora,
de una prerrogativa que la desborda.

La funcién hermenéutica que asume la formula de identidad en todo
ordenamiento fundamental, se proyecta, como dijimos en lineas ante-

" Un ejemplo de tal supuesto lo brinda la reforma de la Constitucién de
1812 que a través de su reforma se convertiria en la de 1837. La Comisién refor-
madora, presidida por Argiielles, present6 unas bases que definian la fisonomia de
la Nueva Constitucion y que reflejaban una absoluta sustitucion y no reforma de la
doceanista. Esto provocaria la protesta minoritaria del sector integrista doceaiista:
El Diputado Tarin presenté una proposicién orientada a que las Cortes se limitaran
a reformar y no a sustituir el texto de Cadiz.
Vide, TomAs VILLARROYA, J., Breve historia del Constitucionalismo Espafiol. Centro
de Estudios Constitucionales, 2.* edic., Madrid 1982, pag. 49.

“  MorrTaTi, C., Scritti sulle fonti del Diritto sull interpretatione. Giuffré edi-
tore, Milano 1972, pag. 682.

S Lucas VERDU, P., «Singularidad del proceso constituyente espafol», en
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), n.° 1, enero-febrero 1978. Centro de
Estudios Constitucionales, pag. 26.

183



M.® VICTORIA GARCIA-ATANCE

riores "%, como un elemento que se hace sentir de manera constante a
lo largo de todo el texto constitucional, condicionandolo. Pues bien, es pre-
cisamente esta cualidad predicable de la férmula de identidad, la que ex-
plica su funcién integradora de la Norma fundamental, «toda vez que pre-
side de manera coherente ' todas y cada una de sus partes, al objeto de
integrarlo».

Esta funcién de la férmula de identidad se justificaria, siguiendo al
Prof. LUCAS VERDU, en atencién a los siguientes motivos:

1) Porque configura lo que puede denominarse una norma sinte-
tizadora de la decision asumida en sede constituyente: su ideo-
logia, su organizacién y su estructura social.

2) Porque orienta todo el resto del ordenamiento fundamental en
que se concreta ésta, vertebrando todo el resto del ordenamien-
to fundamental, proyectando un fe/os coherente del mismo, sin
perjuicio, naturalmente, de que, como sefiala el maestro, la férmu-
la pueda deducirse de varios preceptos, tal y como ocurre en el
articulo 1.° de la Constitucién Espafiola de 1978, que, siendo la
norma de apertura y reflejandose en él la férmula politica, cabe,
de igual modo manifestarse ésta, asimismo, en el Preambulo,
en el Titulo Preliminar y en algun articulo del Titulo | y ar-
ticulo 10. Si bien hay que reconocer que es precisamente en
el articulo 1.° donde aparecen de forma claramente significativa
los distintos elementos que reflejan fielmente la férmula de iden-
tidad. En este sentido, no falta algin sector ' de la doctrina
espafola que confiere a la férmula de identidad la denominacién
de «Constitucién de la Constitucion», resumiendo asi y recono-
ciendo en ella, tanto el fundamento basilar de la propia Consti-
tucién como el caracter integrador de la misma.

Esta ha sido, asimismo, la opinién mantenida de igual modo por
algun sector de la doctrina italiana ', que al defender el significado inte-

“* Vide supra, lll, f.2 primeros renglones.

“7 Lucas Verou, P., Curso de Derecho Politico. Vol. IV, Tecnos, Madrid 1984,
pag. 384. '

“®  GARRORENA MoRraLes, M., E/ Estado Espaiol como Estado Social y De-
mocratico de Derecho. Publicaciones Universidad de Murcia 1979, cita de Lucas
VERDU, P., en Curso de Derecho Politico. Vol. IV, Tecnos, Madrid 1984, pag. 384, op.
cit.

© ™ RoLLA, G., Riforma delle istituzione e Costituzione materiale. Giuffré, Mi-
lano 1980, pag. 120 y ss., op. cit.
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grador de la Constitucién material esta indirectamente admitiendo la fun-
cién integradora de la férmula de identidad en que aquélla cristaliza, al
albergar los significados de las diversas disposiciones constitucionales,
proyectandose como un canon interpretativo '*° del propio texto constitu-
cional.

De todo lo cual se deduce, como certeramente sostiene LUCAS VER-
DU, que la férmula politica o identificadora de un determinado orden cons-
titucional, en la que se sintetiza la Constitucién material, se revela como
un instrumento inmediato de interpretacion e integracion del texto funda-
mental, tanto explicita como implicitamente .

Como ejemplo ilustrativo del significado interpretativo, integrador
o ideolégico de la férmula de identidad, cabe referirnos al supuesto de
la segunda Republica, en que aquélla venia determinada por un Estado
republicano, laico e integral, que aseguraba los derechos y libertades fun-
damentales, régimen éste cuyas caracteristicas de republica y laicidad, di-
ferian de la caracterizacién del régimen anterior, distinguiéndole y carac-
terizandole segan un perfil invidualizador propio.

De igual modo que la concepcién e interpretacion ideoldgica que
identifica la Constitucién de 1978 se concreta en el articulo 1, reflejando
una configuracién de régimen claramente opuesta al ordenamiento cons-
titucional anterior.

Del alcance interpretativo e integrador que asume, pues, la férmula
identificadora de todo orden fundamental, podemos —a nuestro modo ver—
sacar una conclusién inmediata que se traduce en la afirmacién de que la
enunciacion de los fines esenciales de la Constituciéon produce un efecto
vinculante en todo el resto de la Norma fundamental, formando toda una
unidad sistematica 2. Y en este sentido, convenimos con MARTINEZ
SOSPEDRA ™2, al afirmar que, cuando la Constitucién no se adecua a la
opcion definida por el modelo politico concreto elegido por el poder cons-
tituyente, no puede seguir hablandose de Constituciéon en sentido propio,

% 1 ucas VERDY, P., Curso de Derecho Politico. Vol. IV, Madrid 1984, pag.
389, op. cit.

% |bidem, pag. 391, op. cit.

¥ MorrTaTi, C., Scritti sulle fonti del Diritto e sul interpretazione. Costituzione
e revisione. Giuffré editore, Milano 1972, pag. 683, op. cit.

¥ MARTINEZ SOSPEDRA, M., Aproximacién al Derecho Constitucional espafiol.
La Constitucién de 1978. Caracteristicas generales y férmula politica de la Consti-
tucion de 1978. Fernando Torres editor, Valencia 1980, pag. 19, op. cit.
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ya que a ésta se le reconoce tal condicién en la medida en que sus pre-
ceptos recogen adecuadamente los principios, normas y decisiones que
definen el modelo politico concreto, elegido por el poder constituyente. Si
la identificacion de dicha opcién varia, ya no puede seguir existiendo coin-
cidencia de fondo; se ha conculcado el caracter integrador que asume la
férmula de identidad, y con tal vulneracion, se habra producido la quiebra
del sentido unitario del Codigo Fundamental.

Otra conclusioén englobadora y coman que se desprende de toda la
argumentacion elaborada en el presente capitulo, es la que nos conduce a
refutar cualquier pretensién revisora que de algin modo atente contra cual-
quiera de los elementos basilares, que fundamentan la identidad propia del
Cédigo Fundamental, pues su conculcacion vulneraria las cuatro funciones
fundamentales que asume la férmula de identidad de todo ordenamiento
constitucional y que son reconocidas por un sector de la doctrina espa-
fiola ', de manera que el texto Constitucional se veria afectado por las
siguientes contingencias:

1. En primer lugar habria desaparecido la identidad especifica de
dicha Norma Fundamental que la diferencia de cualquier otra,
toda vez que la f6rmula de identidad determina singularmente
un Orden Constitucional.

2. Asimismo se reflejaria una confusion en la fijacién de la opcion
constitucional concreta de la Norma superior, puesto que la
férmula de identidad define claramente los principios constitu-
cionales y las lineas maestras del régimen vigente.

3. No quedaria delimitado el poder de revision, ya que la férmula
de identidad proyecta el limite de la actividad de reforma, defi-
niendo qué preceptos no pueden ser objeto de modificacién, pre-
cisamente por configurar el nacleo fundamental del texto, de tal
forma que la conculcacién de la férmula de identidad, a través
del simple poder de revision, llevaria a la consecuencia de
ignorar la existencia de limites a la actividad revisora, lo que
supondria —Illevando el razonamiento juridico a sus Ultimas con-
secuencias— dotar al poder de revision, que es competente Gni-
camente para efectuar la reforma, de las caracteristicas propias
del poder constituyente, que es el que puede realmente y «so-
beranamente» hacer la revolucién ',

' MARTINEZ SOSPEDRA, M., Aproximacién al Derecho Constitucional espafiol.
La Constitucion de 1978. Fernando Torres editor, Valencia 1980, pag. 20, op. cit.

'S De VEGA, P., La Reforma Constitucional y la problemética del poder cons-
tituyente. Tecnos, Madrid 1985, pag. 68-69. op. cit.,
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La reforma de la Constitucién no significa atentar contra la es-
tructura basilar que identifica y define un ordenamiento espe-
cifico, sino, tan sélo, acoplar y acomodar aquél a las nuevas
exigencias histérico-politicas.

Todo lo que exceda de dicha funcién seria equiparar dos poderes
diversos: poder constituyente y poder constituido, en una misma
categoria, lo que conduce al absurdo resultado de atribuir al po-
der de revision —que es un poder constituido y que obtiene su
legitimidad del propio ordenamiento, siendo asi competente uni-
camente para verificar operaciones de reforma gue son funcio-
nes fundamentalmente juridicas— competencias revoluciona-
rias, ya que la supresién de la Constitucién no compete al poder
constuido sino al poder constituyente ',

De todo lo cual se concluye que la férmula de identidad debe
guedar sustraida a toda actividad revisora ya que su vulneracion
es competencia exclusiva del poder constituyente y no del poder
constituido, erigiéndose aquélla como limite de la reforma cons-
titucional.

4. Pérdida, en ultimo término, de los criterios orientadores basicos
para la interpretacién de los preceptos de la propia Constitucion,
debido al caracter integrador que efectia la férmula de identi-
dad. .

£.3) Disyuntiva del control de constitucionalidad de la actividad de
reforma constitucional

En relacion al control de la constitucionalidad de la actividad revisora
conviene plantearnos si aquélla cabe producirse desde una doble pers-
pectiva: formal y material.

Veamos a continuacion codmo se proyectarian estas dos manifesta-
ciones de la jurisdiccion constitucional en lo referente al tema de la revisién
constitucional y, concretamente, en orden a la inconstitucionalidad que
afectara al nacleo identificador de un orden constitucional.

La declaracién de inconstitucionalidad de una reforma constitucional
esta intimamente ligada a la cuestion de reconocimiento de la existencia
de limites —ya sean expresos y tacitos— a tal actividad revisora, pero esta

" Vide infra, para su argumentacion juridica: Capitulo 1ll. ¢ de la tesis, en
que se razona la antinomia de los dos conceptos del poder constituyente y cons-
tituido.
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afirmacién se evidencia mas en el supuesto del control de la constitucio-
nalidad material, como veremos posteriormente.

El control de la constitucionalidad de la revisiébn en su manifestacion
formal esta orientada a la declaracién, por el érgano competente ¥, de si
la reforma constitucional se ha producido cumpliendo o no el procedimiento
establecido para su aplicacién.

La posible inconstitucionalidad de una ley de revisién no suscitaria,
pues, mayor problema que la determinacién por parte de la jurisdiccién,
de si aquella reforma ha respetado o vulnerado el procedimiento formal,
juridicamente establecido para ejercirtarla.

Sin embargo, en el tema concerniente al control de la Constitucion
material, no puede decirse que la doctrina se muestre igualmente pacifica,
pues frente a sectores, como el representado por el argentino POVINA ',
que hace depender de la existencia de unos limites expresos la posible
inconstitucionalidad material de la reforma constitucional que atentara con-
tra aquéllos, otros sectores, como el representado por el profesor DE
VEGA ™, niega de raiz la hipotética inconstitucionalidad material de la re-
forma constitucional material, siempre que el texto fundamental silencie .
clausula alguna de intangibilidad, contra la que pudiera esgrimirse la po-
sible inconstitucionalidad material de la reforma. Esta posicién, trasladada
a nuestra Norma Fundamental, la explica el profesor DE VEGA de manera
sucinta y clara: si el articulo 161.1,a de la Constitucién se refiere a las leyes
y actos, con fuerza de ley, susceptibles de atentar contra lo dispuesto en
la Constitucién, la ausencia en la Constitucién de clausulas de intangibili-
dad concretas, contra las que pudiera chocar la reforma constitucional, im-
piden toda posibilidad de plantearse tal supuesto de inconstitucionalidad
material, de forma que el mencionado autor limita, en altimo término, el
control de inconstitucionalidad de la reforma Gnicamente a aspectos for-
males y no materiales, si bien deja abierta, en todo caso, la posibilidad de
control de la constitucionalidad material de ia reforma a una categoria que
califica como «controles politicos» en oposicién a aquellos controles juri-
dicos.

¥ KeLseN, H., Teoria General del Derecho y del Estado. Textos Universi-
tarios. Universidad Autbnoma de México, México 1979, pag. 186. Para el autor,
corresponde a la jurisdiccion constitucional, entender Gnicamente de la inconsti-
tucionalidad formal, lo que se traduce en que en caso de declaracion de inconstitu-
cionalidad de una ley de revisién por la jurisdiccion constitucional, dicha in-
constitucionalidad obedecera al hecho de no haber seguido el procedimiento formal
establecido constitucionalmente a tal fin y no por cuestiones de fondo y materia de
la {ey declarada inconstitucional. '

' Povifa, J. R., <El poder constituyente, los jueces y la Constitucion», en
Revista de la Facultad de Derecho, n.° 13, pag. 232 y ss. citado por P. Lucas VERDU,
Curso de Derecho Politico. Vol. ll, 2.* ed., Tecnos, Madrid 1977, pag. 699.

*®  DEe VEGA, P., La Reforma Constitucional..., op. cit., pag. 302.
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Por otra parte, nuestro maestro LUCAS VERDU ', asume una po--
sicién determinante al respecto, como consecuencia del reconocimiento de
la férmula politica como un limite material, ya sea tanto de indole implicita
como explicita, afirmando asi que «La violacion de cualquiera de estas
limitaciones ofrece a nuestro juicio base suficiente para fundamentar la
declaracién de insconstitucionalidad por el 6rgano competente» lo cual
afectaria obviamente a la constitucionalidad, en el aspecto material pro-
piamente de la reforma constitucional.

Por nuestra parte, y sin entrar en la polémica de cuél seria el érgano
competente para controlar la constitucionalidad de la reforma material
—toda vez que el control de la constitucionalidad formal o procedimental
no suscita polémica, como vimos con anterioridad—, convenimos con el
profesor LUCAS VERDU, en la imperiosa necesidad de reconocer la exis-
tencia de una control de la Constitucionalidad material —al menos no ju-
risdiccional— de la actividad revisora. Esta observacién la fundamentamos
en los postulados siguientes:

1. En primer lugar por el papel que asume la actividad de reforma
de garantia y defensa no jurisdiccional de la Constitucion ', de manera
que la ausencia de control de la constitucionalidad sobre dicha funcién de
revisiéon conduciria al poco recomendable resultado de quebrar la labor
garantistica y de defensa de la Norma Superior que aquélla asume, y, ade-
mas, porque al tratarse de una labor de garantia y defensa no jurisdiccional
de la supremacia de la Constitucién, nada impediria, a nuestro modo de
ver, el reconocimiento de un control de la constitucionalidad material y no
jurisdiccional, que se acoplaria perfectamente al caracter de defensa no
jurisdiccional que, en todo caso, la actividad de reforma asume, condicion
ésta a la que hemos aludido en otro lugar del presente trabajo (vide cap.
I-a).

2. Porque de este modo quedaria salvada la distincién del control
sobre la constitucionalidad de la activida de reforma en sus dos posibles
manifestaciones: formal, que coincidiria con la jurisdiccional, y material,
que seria no jurisdiccional ', sin tener que incluir en una de estas dos
categorias —en la formal— un control de inconstitucionalidad material, que

% Lucas VERDU, P., Curso de Derecho Politico. Vol. Il, 2.® ed., Tecnos, Madrid
1977, pag. 700, op. cit.

'®'  De OT170 PARDO, |., Defensa de la Constitucién y Partidos Politicos. Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid 1985, pag. 26, op.cit.

" Torres beL MoRAL, A., Principios de Derecho Constitucional espafiol. Vol. Il.
Atomo Ediciones, Madrid 1986, pag. 431. El citado autor distingue entre la garantia
normal de la Constitucién encarnada por la jurisdiccién constitucional, de aquella
otra que deriva de la reforma, como una garantia excepcional.
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seria inaceptable juridicamente, ya que como certeramente sefiala DE
VEGA '®, la ausencia de cladsulas de intangilidad '*, imposibilita que pue-
da hablarse, en rigor, de una inconstitucionalidad material, ya que el control
politico se circunscribe a aspectos juridico-formales.

3. Por el apoyo que nos aporta la vacilante doctrina norteameri-
cana, que al respecto, no ha sostenido una tendencia uniforme ***, habién-
dose, por el contrario, manifestado diletante en la declaracion de incons-
titucionalidad en lo concerniente a aspectos formales procedimentales de
la actividad de la reforma —matters of procedure— o al contenido material
de la misma —matters of substance—, por lo que no cabe, a nuestro juicio,
negar categéricamente el control de la constitucionalidad material de la
reforma, al margen de la designacién de cual seria el 6rgano competente
a tal fin. )

4. Y, por ultimo, circunscribiéndonos al supuesto de nuestra Cons-
titucion de 1978, se da la circunstancia desafortunada de que la Ley Or-
ganica del Tribunal Constitucional en su articulo 27 soslaya, como sefiala
DE VEGA ', el control constitucional del procedimiento del articulo 167 de
la Constitucién Espafiola. En tal caso bien podria suceder que se recurriera
al mencionado articulo, para que, por la via del 167, se lleve a cabo cual-
quier reforma de los supuestos previstos en el 168 CE, lo que, constituyendo
una operacion claramente inconstitucional, sin embargo, desde una con-
sideracion estrictamente juridica, no seria reprobable. Todo lo cual, se tra-
duciria, en aitimo término, en que la funcién de defensa extrajurisdiccional
que asume la reforma se queda convertida en papel mojado y sin eficacia
alguna. Funcién ésta que, como sefiala GARCIA PELAYO ', se justifica en
si misma, por su propia coherencia juridica: «...Por tanto, una Constitucién
es la garantia de etos principios y, por consiguiente, todo lo que tienda a
estos principios es constitucional, mientras que lo no tienda a ello no lo
es»,

De todo lo anteriormente referido sacamos una conclusion, a nuestro
juicio inesquivable, y es que para que la funcién de defensa que asume la
reforma constitucional no quede vacia de contenido, es imprescindible un
efectivo control de la constitucionalidad de tal actividad reformista, tanto
en su vertiente formal como material, para evitar que exista resquicio al-

> DE VEGA, P., La Reforma Constitucional y la problematica del poder cons-
tituyente, op. cit., pag. 302.

' En los textos fundamentales en que no se contemplen, tal y como acon-
tece en nuestra Norma Superior.

61 De VEGA, P., Reforma Constitucional y la problemética del poder cons-
tituyente, pag. 300, op. cit.

7 GARcia PELAYo, M., Derecho Constitucional Comparado. Alianza Univer-
sidad, Textos, 1984, pag. 39.
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guno por el que puedan desaparecer o escapar las garantias con las que,
a través del dispositivo especifico de reforma constitucional, se dotan a las
Constituciones escritas, precisamente para protegerlas de intereses es-
poradicos y pasajeros. Este control de la actividad de reforma se revela
insuficiente si se limita a un mero control sobre dicha constitucionalidad,
de caracter estrictamente formal, debiéndose, en consecuencia, aceptar
paralelamente un control de la constitucionalidad material, que se torna, a
nuestro parecer, imprescindible para que aquella labor de defensa que asu-
me la reforma constitucional, se proyecte de manera integral en la doble
vertiente formal y material, que asume todo texto fundamental, haciéndose
posible asi, como aduce ROLLA " |a reconduccion de las distintas partes
del texto constitucional, a la unidad sustancial del ordenamiento, como re-
sultado de un proyecto unitario de construccién politica. En este sentido
rechazamos las posturas de quienes como SPAGNA MUSSO ™ atribuyen
Gnicamente al procedimiento rigido para la reforma, el caracter de defensa
y garantia del instituto de reforma, toda vez que, como hemos visto, es"
suficiente la inconstitucionalidad formal derivada de no seguir el procedi-
miento normal de revision, para que pueda predicarse con verdadero fun-
damento, el papel de defensa y garantia de la Constitucion de indole ex-
trajurisdiccional, que asume el instituto de reforma de la Constitucion,
entendida asi en toda su magnitud, al configurar un todo unitario con-
gruente ™ y que responde a garantizar la admisibilidad de limites a
cualquier accién que implique, como aduce ROLLA, desproteccion de algun
tipo de los objetivos establecidos en la Constitucion.

f.4) Férmula de identidad como instrumento de control politico de la
constitucionalidad extrajurisdiccional

Tal y como ha sido afirmado con anterioridad, el control de la cons-
titucionalidad material de la reforma de la Constitucién, no puede ser efec-
tuada mas que por via extrajurisdiccional, y tal aseveracion lleva aparejada
una consecuencia que, a nuestro modo de ver, se torna imprescindible para
el logro de tal objetivo, esto es: reconocer en la clausula de identidad cons-
titucional un instrumento de control, de caracter extrajurisdiccional de la
Constitucionalidad material de la reforma, para que el papel que juega el
instituto de reforma, como medio de defensa extrajurisdiccional de la Cons-
titucién, —como afirma un sector de la doctrina, visto con anterioridad—

' RoLLa, G., Riforma delle istituzione e Costituzione materiale. Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid 1980, pag. 96, op. cit.

% SpagNa Musso, E., Diritto Costituzionale. Principi generali. Padova-Ce-
dam 1979. Vol. |, pag. 103, op. cit. )

7 RoLLa, G., Riforma delle istituzione e Costituzione materiale. Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid 1980, pag. 103, op. cit.
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sea real y efectivo en su totalidad, esto es: formal y material, ya que, como
indica ROLLA ™, «La trascendencia de tal concepcion garantista ha de pro-
yectarse como un entramado unitario que tipifica especificamente un orden
constitucional determinado» ... «Asi, esta tendencia garantista, se presenta
como una predisposicion a la permanencia, que se fundamenta en conferir
validez general de continuidad a determinadas manifestaciones del poder
constituyente».

De manera que con el control de constitucionalidad formal exclusi-
vamente de la reforma, no se consigue el objetivo de defensa extrajuris-
diccional de la Constitucién que la reforma asume, revelandose claramente
insuficlente, si no se reconoce paralelamente la existencia de un control
de la constitucionalidad material, y para lo cual la formula de identidad se
manifiesta —a nuestro parecer— como el instrumento idéneo —impres-
cindible—, y determinante, en suma, de los supuestos de inconstituciona-
lidad material de la reforma constitucional.

Y elio es explicable por cuanto, como sefiala LAVAGNA 72 la funcién
de garantia contitucional (que asume la reforma) puede desprenderse del
propio sistema constitucional, considerado como un conjunto unitario, al
estar dotado de un equilibrio que imposibilita la verificaciéon de alguna dis-
funcién o eventual cambio, que lleve parejo el peligro de perturbar gra-
vemente la conservacion de dicho ordenamiento.

1.° Necesidad y justificacion de su reconocimiento

La necesidad de atribuir a la formula de identidad esta cualidad de
configurarse como un instrumento de control de constitucionalidad material
de indole extrajurisdiccional, se justifica por la circunstancia de ser la Cons-
titucién el resultado de un compromiso de las distintas fuerzas politica-
mente operativas; lo que conduce inevitablemente —como aduce PEREZ
ROYO ">— a reconocer en el propio texto garantias de permanencia a tra-
vés de los procedimientos de reforma.

Sin embargo, a nuestro parecer, la garantia de permanencia que ha
de presidir todo texto constitucional, no queda suficientemente asegurada
con la atribucion constitucional de un procedimiento mas o menos gravoso,
para efectuar la reforma de la misma, puesto que, superado aquél, nada

7

RoLLA, G., Riforma delle istituzione e Costituzione materiale. Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid 1980, pag. 96, op. cit.

2 LAvAGNA, G., Diritto Costituzionale. Vol. |., Doctrine generali. Milano, Giu-
firé editore, 1957, pag. 329 y ss.

' perez Rovo, J., La Reforma de la Constitucién. Publicacion del Congreso
de los Diputados, Madrid 1987, pag. 189.
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obstaculizaria el suprimir y no simplemente reformar, la Constitucién ma-
terial, en el supuesto de que no existan clausulas de intangibilidad en el
ordenamiento constitucional afectado.

De lo que infiere, a nuestro parecer, el doble papel que ha de asumir
la actividad de reforma: de un lado posibilitar la evolucién, y de otro ga-
rantizar la permanencia. Esta dualidad lejos de ser paraddjica, es sin em-
bargo, la que debe presidir todo ordenamiento para que éste no quiebre.
Llegados a este punto es cuando cabe plantearse la cuestién acerca de si
la funcion de garantia de permanencia, que asume la actividad revisora
paralelamente a la de viabilizar la adaptacién del texto fundamental a nue-
vas proyecciones no queda suficientemente afianzada por los simples pro-
cedimiento formales —toda vez que como sefaldbamos con anterioridad,
una vez superados éstos 7* nada obstaculizaria atentar contra el principio
identificador que define un determinado orden constitucional, provocando
la quiebra del mismo— nada se opondria a nuestro entender, a asignar a
la férmula de identidad, el papel de instrumento, a través del cual subsiste
la defensa del orden constitucional por la via extrajurisdiccional y en el
orden material.

2.° Caracter subsidiario de la formula de identidad en el control de la
constitucionalidad extrajurisdiccional

Hemos visto en otro apartado del presente trabajo como el consti-
tuyente una vez cumplida su obra, confia a otros la custodia de la misma,
para que se continle en el tiempo la voluntad expresada por él, proveyendo,
asimismo, los medios de revisiébn que contribuyen a conservar el nicleo
fundamental que caracteriza la Constitucion. Pues bien, ademas de la ju-
. risdiccion constitucional que, como vimos con anterioridad, entenderia de
la constitucionalidad formal de la leyes, el constituyente dota al texto fun-
damental del dispositivo de reforma constitucional, como medio exirajuris-
diccional para proveer —mediante procedimientos especificos— a la de-
fensa del orden constitucional.

Pero si, como afirmdbamos lineas antes, estos procedimientos, aun
los mas gravosos, no llegan a garantizar la supervivencia del nucleo fun-
damental, se torna, en nuestra opinién, imprescindible, el recurso a un tope
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De hecho, Buroeau afirma que no son las mayores o menores dificultades
procedimentales las que aseguran a las leyes fundamentales su relativa perma-
nencia: los complicados mecanismos imaginados por los Constituyentes de 1791 y
1793 no impedirian su modificacién, y por el contrario las Leyes Constitucionales
de 1875, cuya revisién era muy flexible, han durado mucho mas. Buroeau, G., Traité
de Science politique. Labrairie Genérale de Droit et de Jurisprudence, Paris 1969,
pags. 200-201.
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o limite, que impida la desintegracion de la Norma suprema a través de su
desconstitucionalizacion.

En este orden de cosas, no parece predicable la postura de
MORTATI " quien relega la eleccion de una forma u otra de garantia y
defensa, en funcién de las condiciones del ambiente, del cual depende su
grado de operatividad.

Si conectamos esta afirmacioén con la teoria aportada por Ignacio DE
OTTO ', al sefalar que el orden constitucional se defiende con su propio
funcionamiento correcto, sobre una base social, econémica y politica ade-
cuada, con la primacia del derecho social y la creacién de una conciencia
constitucional, podemos concluir que 1o que se esta haciendo, no es sino
reconocer el papel indirecto que juega la propia Constituciéon material re-
sumida en la férmula de identidad, en aquelia funcién de defensa y garantia
del orden constitucional que la actividad revisora comporta.

Asi pues, la férmula de identidad se revela, a nuestro modo de ver,
como punto de referencia decisivo y verdadera piedra angular en relacién
al control de constitucionalidad material de orden extrajurisdiccional, y esta
afirmacién, cabe sostenerse en una doble perspectiva: por una parte, en
relacién al control que verificara tanto en el supuesto de que existan clau-
sulas de intangibilidad expresas como en el caso de que no existan. Y en
el Ultimo caso, es donde, precisamente, se aprecia con mas nitidez el ca-
racter de instrumento de control que asume la férmula de identidad en la
funcién de defensa extrajurisdiccional, toda vez que, aunque no exista dis-
posicién juridica alguna, en un ordenamiento constitucional que pudiera
ser vulnerada por la funcién de reforma ', no obstante, la Constitucién
material determinada en la formula de identidad, subyace y se proyecta
tacitamente en orden a delimitar el control de constitucionalidad material
y defensa extrajurisdiccional de la actividad revisora.

En todo caso, hay que matizar la afirmacién anterior en el sentido
de que la térmula de identidad proyectada hacla la defensa extrajurisdic-
cional del orden constitucional a través de la reforma asumiria, en nuestra
opinion, una posicién subsidiaria en los supuestos en que existieran limites
o clausulas de intangibilidad expresas —si bien serfan coincidentes con la
féormula de identidad, ya que aquélios, al estar expresamente reconocidos
en el texto fundamental, efectiian una funcién directa de defensa extraju-
risdiccional del orden constitucional en el ambito material.

s MorTaTi, C., Scritti sulle fonti del Diritto e sull interpretazione. Vol. Ii,
Milano, Giuffré edit. 1972, pag. 17, op. cit.

78 De OtTo PARDO, l., Defensa de /a Constitucién y Partidos Politicos. Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid 1985, pag. 34, op. cit.

" De Veea P., La Reforma Constitucional y la problemética del poder cons-
tituyente. Tecnos, Madrid 1985, pag. 302, op. cit.
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Y en este sentido la férmula de identidad habra de entenderla, en
nuestra opinién, como el nudo del orden constitucional, a través del cual,
se posibilitan los mecanismos de defensa del caracter super-legal de la
Constitucién que el instituto de reforma asume, asi como de defensa
del contenido politico de la ley fundamental, como afirma MARTINEZ
SOSPEDRA'®, De hecho tal aseveracion, no hace sino abundar en la preo-
cupacion que se detecta en el ambito académico y cultural angloamericano
por la defensa de un «constitucionalismo sustancial» °, como medio de
freno del poder, sumision al derecho y proteccion de las libertades de los
ciudadanos.

En la misma proyeccién se manifiesta MORTATI " cuando confiere
al instituto de revision, la cualidad de instrumento de garantia no jurisdic-
cional, puesto que tiende a preservar la integridad del documento en que
se consagra la voluntad suprema. De esa forma, justifica la ubicacién del
poder de revision en el ordenamiento italiano, en el Titulo VI, dedicado a
las garantias Constitucionales, asumiendo asi el poder de revisién una na-
turaleza de co-participacién en la actividad jurisdiccional del juez consti-
tucional «para la defensa de la integridad del nlicleo fundamental que ca-
racteriza la Constitucién».

Asimismo, reconoce el mencionado autor que el simple hecho de
confiar a un procedimiento especial la revisién de un texto fundamental
—en el supuesto de las Constituciones rigidas— se traduce en atribuir a
la actividad revisora la funcién de preservar y defender la Norma funda-
mental, inluso mas atin —sefala MORTATI— que la de prever su reforma,
como medio de mantener firme el nicleo de principios que la indi-
vidualizan "'

De todo lo anteriormente expuesto podemos sacar una conclusién
insoslayable, en el sentido de que al presentarse la Constitucién material
—que se concreta en la férmula de identidad que individualiza un orden
constitucional determinado— como fuente de validez del sistema, tal y
como sefalabamos en otro apartado del presente trabajo, aquélla se erige
como instrumento que garantiza la unidad interpretativa e integradora del
ordenamiento, actuando como paramentro delimitador de los topes de con-
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MARTINEZ SOSPEDRA, M., Aproximacién al Derecho Constitucional espafiol.
Coleccién Ciencias Sociales. Editor Fernando Torres, Valencia 1980, pag. 261. 261,
op. cit.

™ Perelra MenauT, A. Carlos, En defensa de la Constitucién. Edc. Univer-
sidad de Navarra S.A., Pamplona 1986, pag. 463-464.

®  MorrTaTI, C., Istituzione di Diritto Pubblico. Tomo Il, Nona edizione, Pa-
dova-Cedam 1976, pag. 1223-1225, op. cit.

® Tal ha sido sin duda la tendencia del constituyente italiano que ha puesto
el acento en la funcién de conservaciéon, mas que en la de cambio a través de la
férmula revisionista.
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tinuidad e identidad de todo ordenamiento, subrayando los principios cons-
titucionales sustanciales que configuran una Constitucion de forma unitaria
y permanente.

Y puesto que la actividad revisora, como hemos expuesto anterior-
mente, asume una funciéon de defensa de la Constituién, se llega al resul-
tado de que la férmula de identidad —en que queda plasmada la Consti-
tucién material y, por tanto, no objeto de revisién por el poder constituido
de reforma— al configurarse como limite absoluto al poder constituido de
revisién, adquiere un especial relieve, al configurarse como verdadera pie-
dra angular en la delimitacion de los preceptos reformables y no refor-
mables, so pena de que el instituto de revision pierda su funcién de defensa
de la Constitucion, que como vimos anteriormente con MORTATI, DE OTTO
PARDO, MARTINEZ SOSPEDRA, entre otros, comporta tal actividad revi-
sora,

Y no podria ser de otra manera, pues, a nuestro parecer, la reco-
pilacién en un texto escrito de la selecciéon de unos principios fundamen-
tales atendiendo a criterios racional-normativos, propia de la ideologia li-
beral, conlleva '® un caracter de garantia de la racionalidad y certeza, que
no abrigan, sin embargo, las Constituciones consuetudinarias; y de otra
parte, la tendencia contemporanea hacia la rigidez de los ordenamientos
constitucionales, no hace —en nuestra opinién— sino abundar en la postura
de quienes reconocemos en el instituto de reforma uno de los instrumentos
mas idéneos para garantizar el respeto y la permanencia del texto cons-
titucional, a través del cual las modificaciones y adaptaciones de la norma
suprema no se imposibilitan ", pero la garantizan sin embargo la subsis-
tencia de aquélla, al actuar la formula de identidad como parametro de-
terminante de hasta donde puede llegar la reforma sin que la revisién im-
plique supresion.

®2  De VERGOTTINI, G., Derecho Constitucional Comparado. Espasa-Calpe,
Madrid 1983, pag. 136.
' Enciclopedia del Diritto, 1X, Voz: Costituzione, Giuffré editore 1982.
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