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CRONICA PARLAMENTARIA DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS

POR
PILAR MELLADO PRADO

Profesora Titular

UNED

La presente crénica parlamentaria comprende los trabajos desarro-
llados durante el primer periodo de sesiones de la IV Legislatura consti-
tucional, iniciado tras las elecciones generales de 29 de octubre de 1989.
En estos comicios, el PSOE resulté nuevamente la fuerza mayoritaria en la
Camara Baja, si bien su mayoria absoluta —obtenida en 1982 y conservada
en la legislatura de 1986— quedd en entredicho al impugnarse los resultado
electorales en tres circunscripciones (Pontevedra, Murcia y Melilla).

Asi las cosas, en el momento de constituirse la Camara, el PSOE
contaba con 175 escafos, el Partido Popular con 106, l1zquierda Unida con
18, el CDS con 14, el PNV con 5, Convergencia i Unié con 18, el Partido
Andalucista con 2, Unié Valenciana con 1, Eusko Alkartasuna con 2, Euz-
kadiko Ezkerra con 2, y Agrupaciones Independientes de Canarias asi como
el Partido Aragonés con 1.

I. PRACTICAS APLICATIVAS DE LA CONSTITUCION

1. Disolucién de las Cortes Generales

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 115 de nuestra Constitucion,
el Presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez, propuso al Rey la disolucién
de las Cortes Generales que se llevé a efecto mediante Real Decreto, en
el cual quedaba fijada la fecha de la celebraciéon de las elecciones para el
29 de octubre.
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2. Investidura del candidato a la Presidencia del Gobierno

De acuerdo con lo previsto en el articulo 99 de la Constitucién, S. M.
el Rey, celebradas las consultas con los representantes designados por los
grupos politicos con representacion parlamentaria, propuso al Congreso
de los Diputados, a través de su Presidente, a Felipe Gonzalez Marquez
como candidato a la Presidencia del Gobierno.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 170 y ss. del Reglamento
de la Camara Baja, el debate sobre la investidura del candidato a Presi-
dente del Gobierno se desarroll6 en sendas sesiones plenarias celebradas
los dias 4 y 5§ de diciembre de 1989, y se inicié con la intervencién, sin
limitacién de tiempo, del candidato, para exponer el programa politico del
Gobierno que pretendia formar y solicitar la confianza de la Camara.

El discurso del candidato a la Presidencia del Gobierno se inicié con
tres consideraciones previas a la exposicion de las lineas generales de su
programa de gobierno: en primer lugar, la provisionalidad de la situaciéon
politica a la vista de las resoluciones judiciales sobre el proceso electoral,
en segundo lugar, y en funcién de la consideracion anterior, la decisiéon de
proponer a la Camara una cuestion de confianza cuando se hubiera acla-
rado definitivamente el resultado electoral, y en tercer lugar, la voluntad
firme de respetar y aplicar exactamente el contenido del programa electoral
del Partido Socialista como compromiso entre los electores y el candidato
a la Presidencia del Gobierno.

La exposicién del candidato continué con la enumeracion de las prio-
ridades que su gobierno consideraria en esta tercera etapa de gobierno
socialista:

1) Mantener una tasa de crecimiento por encima de la media co-
munitaria como instrumento necesario para que nuestra eco-
nomia se adapte a los desafios de 1992.

2) Incrementar la tasa de empleo y, por consiguiente, ir reduciendo
las cifras de paro.

3) Realizar una politica social de reequilibrio de las desigualdades
que existen en la sociedad espaiiola.

4) Mejorar los servicios y aumentar el grado de bienestar.

5) Seguir desarrollando la politica de infraestructuras que permita
conseguir que ese crecimiento sostenido y equilibrado se trans-
forme en un verdadero desarrollo econdmico y social.
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Felipe Gonzalez realiz6é un llamamiento a las fuerzas politicas e in-
terlocutores sociales y econémicos para aunar esfuerzos frente a los de-
safios y las oportunidades que se vislumbran en el horizonte de 1992. Por
ultimo, el candidato se refiri6 a los problemas de la seguridad interna, anun-
ciando su firme propé6sito de dar prioridad a la lucha contra la inseguridad
ciudadana en todos sus frentes: mejorando y aumentando los medios per-
sonales y materiales de las Fuerzas de Seguridad; reformando o elabo-
rando un nuevo Cédigo Penal, e incrementado la lucha contra la droga. En
cuanto al terrorismo, el candidato a la Presidencia del Gorbierno reiteré
que se acometerian en esta nueva Legislatura las reformas legales nece-
sarias para que las sentencias relacionadas con estos delitos sean cum-
plidas en su integridad.

Intervino a continuacion, en nombre del Grupo Popular, J. M. Aznar,
quien inicié su intervencion sefalando que el candidato a la Presidencia
del Gobierno se presentaba ante la CAmara sin proyecto definido y con una
mayoria no sélo de circunstancias, sino por las circunstancias. Calificé el
discurso del candidato de «manual de obviedades», si bien reconocié que
en la gestion del sefior Gonzalez habfa también aciertos evidentes, aunque
los fracasos no podian negarse. Aznar se refirié también a la mala gestion
del Gobierno socialista en las legislaturas pasadas, al «desbarajuste» de
los servicios que dependen directamente de la Administracién, al incre-
mento del consumo y trafico de drogas, a la pésima situacion de los hos-
pitales... y a la existencia, en fin, de multitud de desafios internos que no
deben ser olvidados por el desafio europeo. (DSC n.° 2, pp. 29-36).

En nombre del Grupo Parlamentario Catalan intervino el sefior Roca
i Junyent, exponiendo en primer lugar que el discurso del candidato le
parecia coherente con su programa electoral. En un discurso suavemente
critico y fundamentalmente econémico, Roca se refirié también al «miedo
de los socialistas a las autonomias» en la medida en que son una auténtica
distribucion del poder del Estado (DSC n.° 2, pp. 46-51).

Especialmente cristica fue la intervencion del lider de lzquierda Uni-
da, Julio Anguita, que se basé en una enumeracién pormenorizada de los
fracasos econdémicos y sociales de un gobierno socialista con siete afios
de gestion (DSC n.° 3, 5 de diciembre de 1989, pp. 70-82).

Por el Grupo del CDS intervino Adolfo Suarez, quien valor6 espe-
cialmente el compromiso del candidato a la Presidencia del Gobierno de
acometer una serie de objetivos importantes desde un nuevo talante basado
en el didlogo y la busqueda de acuerdos con las demas fuerzas politicas
y sociales, ya que justamente era esto 1o que el Grupo de CDS habia venido
pidiendo las dos legislaturas pasadas, por entender que la tolerancia, el
respeto y el dialogo son la base de una convivencia democratica estable
(DSC n. 3, pp. 87-91).

Del Grupo Mixto intervinieron Rojas Marcos, en nombre del Partido
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Andalucista; Gonzalez Lizondo, en nombre del Partido de Unién Valenciana;
Azkarraga Rodero, en nombre de Eusko Alkartasuna; Larrinaga Apraiz, en
nombre de Euskadiko Ezkerra; Mur Bernard, en nombre del Partido Ara-
gonés y Mardones Sevilla en nombre de las Agrupaciones Independientes
Canarias (DSC n.° 3, pp. 108-127).

Finalmente comparecié ante la Camara Baja el portavoz del Grupo
Socialista para respaldar el programa del candidato a ia Presidencia del
Gobierno (DSC n.° 3, pp. 117-119).

Concluido el debate se procedio a la votacién de investidura que, en
aplicacion del Reglamento, es publica por llamamiento. Como es sabido,
la confianza se entiende otorgada si el candidato obtiene el voto favorable
de la mayoria absoluta. Esta mayoria era de 167 diputados, teniendo en
cuenta la ausencia (por la interposicion de recursos electorales) de 17 di-
putados, asi como la interpretacion formalizada por la Presidencia, oida la
Junta de Portavoces, del articulo 20 del Reglamento de la CAmara. En virtud
de esta interpretacién, no pudieron adquirir la condicién plena de diputados
los representantes de Herri Batasuna por afadir a la férmula reglamentaria
de acatamiento de la Constitucién la coletilla de «por imperativo legal», en
las tres ocasiones previstas para hacerlo. Hay que sefialar que estos di-
putados de la coalicién Herri Batasuna han presentado un recurso de am-
paro ante el Tribunal Constitucional que ha sido admitido, si bien aun no
se ha dictado sentencia que otorgue o deniegue dicho amparo.

El resultado de la votacion fue el siguiente: votos emitidos, 328; votos
a favor, 167; votos en contra, 155; abstenciones, seis; ausentes, cuatro. En
consecuencia, el candidato a la Presidencia del Gobierno obtuvo la mayoria
absoluta al obtener justamente los 167 votos que eran necesarios. A favor
del candidato votaron los miembros de su Grupo parlamentario asi como
el representante de las Agrupaciones Independientes canarias. Se abstur-
vieron los miembros de Grupo Vasco y votaron en contra todos los demas.
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. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

1. Proyectos de Ley

MATERIA BOCG, A FECHA INCIDENCIAS
Por el que se estable- 1 22-12-89 Aprobado en el
cen en la Seguridad Pleno del
Social prestaciones so- 15-2-90
ciales no contributivas
De reforma del régi- 2 29-12-89 Aprobado en el
men urbanistico y va- Pleno del
loraciones del suelo 22-2-90
2. Proposiciones de Ley

GRUPO

MATERIA BOCG, B PROPONENTE INCIDENCIAS
Por la que se modifica 6 Catalan Tomada en con-
la Ley 49/1960 de Pro- sideracién el
piedad Horizontal para 23-2-90
facilitar la adopcion de
acuerdos que tengan
por finalidad la ade-
cuada habitabilidad de
minusvalidos en el edi-
ficio de su vivienda
(Organica) Por la que 7 Catalan Rechazada el

se modifica la LOREG
para establecer cir-
cunscripciones electo-
rales de ambito auto-
némico en las eleccio-
nes al Parlamento
Europeo

26-2-90.
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MATERIA

BOCG, B

GRUPO
PROPONENTE

INCIDENCIAS

De estimulos fiscales a
la colaboracién entre
la Unjversidad y el sec-
tor privado en activi-
dades de investigacion
y desarrollo

(Organica) Reguladora
de la clausula de con-
ciencia de los periodis-
tas

(Organica) Reguladora
del secreto profesional
de los periodistas

Actividades e incom-
patibilidades de altos
cargos y miembros de
las Corporaciones lo-
cales

Sobre actividades e in-
compatibilidades de di-
putados y senadores

Sobre reforma del C6-
digo Civil en aplicacién
del principio de no dis-
criminacién por razén
de sexo

Sobre reforma del Cé6-
digo Civil en materia
de nacionalidad

De supresiéon de los
Gobernadores Civiles
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11

12

13

14

16

Catalan

U-IC

IU-IC

Socialista

Socialista

Socialista

Socialista

Catalan

Tomada en con-
sideracién el
16-3-90

Rechazada el
26-2-90

Rechazada el
26-2-90

Tomada en con-
sideracién el
15-2-90

Tomada en con-
sideracion el
23-2-90

Tomada en con-
sideracién el
23-2-90

Tomada en con-
sideracion el
16-3-90
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MATERIA

BOCG, B

GRUPO
PROPONENTE

INCIDENCIAS

(Organica) Sobre pro-
teccion de los dere-
chos y libertades en re-
lacion con el uso de la
informatica y las tele-
comunicaciones

17

1. Proposiciones No de Ley

1.1. En Pleno

IU-IC

ACTIVIDAD DE CONTROL

MATERIA

BOCG,D

G. PROPONENTE INCIDENCIAS

De compensacion por
la pérdida de poder
adquisitivo de las pen-
siones y retribuciones
del sector publico cau-
sada por la inflacién

Sobre actualizacion de
la prestacién econémi-
ca a las familias con hi-
jos o familiares con mi-
nusvalias a su cargo

Catalan Aprobada el
9-2-90

C_atalén
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MATERIA

BOCG,D G. PROPONENTE INCIDENCIAS

Relativa a la constitu-
cién de una Comisi-
6n parlamentaria Mixta
Congreso-Senado de
los derechos de la mu-
jer

Proposicién no de ley
de modificacion del
Plan General de Carre-
teras

Proposicién no de ley
por la que se insta al
Gobierno para que, en
el plazo de tres meses,
remita a la Camara un
proyecto de ley regu-
ladora de la institucion
del Jurado

Proposicién no de ley
por la que se insta al
Gobierno para que, en
el plazo de tres meses,
adopte las iniciativas
necesarias para modi-
ficar la normativa re-
guladora del cargo y el
estatuto de los gober-
nadores civiles

Sobre secretos oficia-
les

Proposicién no de ley
sobre médulos objeti-
vos de capacidad de
los centros universita-
rios
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1 Socialista Aprobada el
28-12-90

6 Popular

6 IU-IC - Rechazada
19-2-90

6 Mixto Rechazada
26-2-90

10 Popular Aprobada
19-3-90

13 Popular —
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MATERIA

BOCG,D

G. PROPONENTE

INCIDENCIAS

Proposicion no de ley
por la que se insta al
Gobierno a la consti-
tucién de una comision
para larevision del sis-
tema nacional de salud
y las tendencias de su
entorno en el momento
actual y cara al futuro

Proposiciéon no de ley
por la que se insta al
Gobierno para que, en
el plazo de un mes, en-
vie a la Camara un pro-
yecto de ley por la que
se excluya del régimen
de beneficios en el

cumplimiento de la.

condena previsto en el
Cédigo Penal y en la
Ley General Peniten-
ciaria a quienes, estan-
do integrados en una
banda terrorista, fue-
ren condenados por
delitos contra lavida,
la integridad fisica o la
libertad de las perso-
nas

Proposicion no de ley
por la que se insta al
Gobierno a presentar,
en el plazo de tres me-
ses, un Proyecto de
Ley Orgéanica de Refor-
ma de la Ley Organica
del Régimen Electoral
General que contemple
las medidas necesa-
rias en orden a garan-

13

CDS

Popular

Popular

Aprobada
19-2-90

Rechazada
26-2-90
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MATERIA

INCIDENCIAS

tizar la correcta elabo-
racion del censo elec-
toral, la presencia de
los partidos politicos
en el primer recuento
informatico de votos,
asi como la total trans-
parencia en el recuen-
to definitivo de los vo-
tos emitidos

Proposicién no de ley
relativa a la modifica-
cion del Reglamento de
la Camara

Proposicién no de ley
por la que se insta al
Gobierno a remitir a la
Camara un Proyecto de
Ley que modifique el
actual estatuto del Ente
Pdblico Radiotelevisién
Espafola (RTVE)

Proposicién no de ley
por la que se insta al
Gobierno a remitir a la
Camara, en el plazo de
tres meses, un Proyec-
to de Ley en el que se
disponga un Plan ur-
gente de Reforma y
Reorganizacién de la
Formacién Profesional
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BOCG,D G. PROPONENTE
3 Popular
3 Popular
3 Popular

Rechazada
10-3-90
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1.2. Proposicién no de ley en Comisién

MATERIA

BOCG,D

G. PROPONENTE

INCIDENCIAS

Proposiciéon no de ley
por la que se propone
la realizacién de un de-
bate en el Congreso de
los Diputados sobre la
necesidad de afrontar
una Reforma Fiscal
para adaptar la fiscali-
dad a las caracteristi-
cas y necesidades de
la sociedad espafiola

Proposicion no de ley
por la gque se crea un
fondo de garantia pa-
ra pensiones alimenti-
cias, con lafinalidad de
cubrir el impago de las
mismas en los supues-
tos de separacién legal
o divorcio

Proposiciéon no de ley
por la que se insta al
Gobierno a presentar
al Parlamento un infor-
me sobre las razones
que han llevado al in-
cumplimiento de las
actuaciones sobre fo-
restacion y protecciéon
del medio natural,
aprobadas por la Ca-
mara para el ejercicio
de 1989

Proposiciéon no de ley
por la que se insta al
Gobierno a reconocer
oficialmente al «Estado

Catalan

Catalan

CDs

IU-IC

Aprobada
26-2-90

Rechazada
19-3-90
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MATERIA

BOCG,D

G. PROPONENTE

INCIDENCIAS

Palestino Independien-
te», proclamado por el
XIX Consejo Nacional
Palestino, comunican-
do dicha decisién a los
organismos y repre-
sentantes de dicho Es-
tado y a la comunidad
internacional, y adop-
tando cuantas medidas
politicas, diplomaticas
y legales sean perti-
nentes

2. Interpelaciones

2.1. Interpelaciones urgentes

MATER!A

BOCG,D

G. PROPONENTE

INCIDENCIAS

Medidas de politica ge-
neral que ha adoptado
el Gobierno para es-
clarecer las irregulari-
dades que se produje-
ron durante el proceso
electoral del 29-10-89,
asi como sanciones
gue se han aplicado a
aquellos que imparten
instrucciones irregula-
res o no las cumplen
adecuadamente
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Popular

DSCn.°6
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MATERIA

BOCG,D

G. PROPONENTE

INCIDENCIAS

Interpelacién urgente
sobre la situacién y es-
tado de las centrales
nucleares

Interpelaciéon urgente
sobre medidas de po-
litica general a adoptar
por el Gobierno para
investigar los asuntos
de interés publico re-
lacionados con el tra-
fico de influencias

Interpelacién urgente
sobre valoracién de
politica general que
hace el Gobierno de la
actuacioén informativa
del Ente Publico Radio-
television Espafiola
(RTVE) desde las elec-
ciones generales del
29-10-89

21

21

CDSs

CDS

Popular

DSCn°8

DSC n.° 12

DSC n.° 12
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