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La Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 19/1987, de 17 de febrero
declar6 inconstitucional y por tanto nulo el articulo 13.1 de la Ley 24/1983
de 21 de diciembre, por el que se dejaba a los Ayuntamientos que fijaran
libremente el tipo de la Contribucion Territorial Urbana.

A la luz de los argumentos utilizados por el Tribunal Constitucional
en dicha Sentencia revisé una vez mas el espinoso tema de las Tasas Mu-
nicipales por aprovechamientos especiales en la via publica (que en ade-
lante denominaré Tasas por O.V.P.} y s6lo pude llegar a la conclusion de
que en su mayor parte son inconstitucionales, como pretendo hacer patente
en la exposicion que a continuacion realizaré.

El Texto Articulado y Refundido de las Leyes de Bases de Régimen
Local, aprobado por Decreto de 24 de junio de 1955 establecia una férmula
de calculo del importe de los derechos o tasas por aprovechamientos es-
peciales en la que se remitia para el calculo del valor del aprovechamiento
a una consideracion extrajuridica.

Segun el referido Texto, articulo 435 2.°, «...podran establecer los
Ayuntamientos derechos o tasas sobre los aprovechamientos especiales
de que sean susceptibles |las propiedades e instalaciones municipales des-
tinadas al uso publico o de comun aprovechamiento en los siguientes casos:

a) Siempre que el aprovechamiento particular produzca restriccio-
nes del uso publico o especial depreciacién de los bienes e ins-
tataciones, y

b) Cuando el aprovechamiento especial tenga por fin un beneficio
particular, aunque no produzca restricciones del uso pablico ni
depreciacion especial de los bienes e instalaciones».
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En el articulo 446, se establecia la férmula de calculo del importe de
los derechos o tasas:

«1.°) Los tipos de percepcién de los derechos o tasas por aprove-
chamientos especiales se fijaran por los Ayuntamientos, teniendo en cuenta
que el derecho o tasa no podra exceder del valor del aprovechamiento.

2.°) Por valor del aprovechamiento se entendera la suma que una
persona o Entidad particular podria obtener de la concesion de aquél, si
los bienes en que se realice la perteneciesen en propiedad privada...».

Por ultimo, el articulo 447 dice: «Siempre que sea obligatoria para
el Ayuntamiento la exaccién de derechos y tasas en general, los grava-
menes de esta indole por aprovechamientos especiales se fijaran en el
maximo que resulte de la aplicacién de los preceptos del articulo anterior».

El fundamento de imposicion de este tipo de tasas queda suficien-
temente clarificado en todos los casos, al producir estas ocupaciones de
la via una restriccion al uso ptiblico o cuando tienen por objeto un beneficio
particular; el importe pagado es una compensacién a la comunidad por
molestias o una forma de que esta participe de los beneficios que se ob-
tienen con el uso de bienes o instalaciones de uso publico.

En el articulo 448-2.° de la misma Ley, con referencia a los apro-
vechamientos especiales en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica en
favor de Empresas o explotadores de servicios «que afecten a la genera-
lidad del vecindario de un término municipal o de una parte considerable
del mismo, y en particular los de abastecimiento de aguas, tranvias ur-
banos, suministros de gas y electricidad a particulares y teléfonos urba-
nos», se establecen con precision los limites de la tasa, en la férmula de
concierto, que no podra sobrepasar el 1,5% de los ingresos brutos, ni el
3% del producto neto.

Esta regulacién especifica que afecta a las empresas explotadoras
de servicios, desaparece en el Texto del Real Decreto 3.250/76 de 30 de
diciembre, que deroga los articulos citados de la Ley de Régimen Local y
que se remite en estos casos para el calculo del valor medio de los apro-
vechamientos a /o que reglamentariamente se establezca, y asi queda re-
cogido en el Texto Refundido de las disposiciones vigentes de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Ley 781 de 1986.

El analisis simple de los textos legales revela que en los mismos,
el Unico caso en que queda determinado objetivamente el tipo es en el
articulo 448-2.° de la derogada Ley de Régimen Local, efectuandose, en los
demas casos, remisiones para la determinacion, bien al «valor de mercado»
(implicitamente en la Ley de Régimen Local y Real Decreto 3.250/76 y ex-
plicitamente en el proyecto de Ley de Financiaciéon de las Entidades Lo-
cales), bien «a lo que reglamentariamente se determine».
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Como he apuntado antes, la Ley de Régimen Local est4 derogada
en su totalidad por el Real Decreto Ley 781/86 y anteriormente lo fue el
articulo 448-2.° por el Real Decreto 3.250/76. En estas circunstancias de-
bemos examinar la constitucionalidad de los articulos 210 y 211 del Real
Decreto Ley 781/86 en relacion con el articulo 208.

Cuando se dice que por valor del aprovechamiento se entendera la
cantidad que podria obtenerse de los bienes e instalaciones si fueran de
propiedad privada, para poder determinar dicho valor de mercado (que no
es otra la referencia, como se reconoce explicitamente en el articuio 52 del
proyecto de Ley de Financiacién de las Entidades Locales), o primero que
debe existir es el «<mercado», o dicho de otra forma, bienes de naturaleza
privada que sean objeto de idénticos aprovechamientos para poder esta-
blecer la comparacion. Esto nos obliga a un analisis pormenorizado de cada
uno de los supuestos de aprovechamientos especiales establecidos en el
articulo 208 del Real Decreto Ley 781/86, para determinar si existe un mer-
cado con el que se puedan comparar y por tanto, fijar el tipo por remision;
remision establecida en la Ley y cuya constitucionalidad queda cuestionada
por la existencia del articulo 133 de la Constitucion Espafiola como mas
adelante comentaré. :

Pero siguiendo con el analisis del articulo 208 en el sentido apuntado
y a modo de ejemplo, nos referiremos a los supuestos contemplados en el
apartado 1.° y en el 11 tratando de determinar cual es el valor del apro-
vechamiento en ambos casos.

Ei apartado 1.° dice textualmente: «Saca de arenas y de otros ma-
teriales de construccion, en terrenos publicos del territorio municipal». Para
determinar el tipo debemos acudir a un caso idéntico en que los terrenos
fuesen de propiedad privada y esta claro que el tipo es perfectamente de-
terminable, puesto que no es dificil averigiiar lo que un particular cobra por
permitir la saca de arena de terrenos de su propiedad.

Pero en el apartado 11 se comprenden como aprovechamientos es-
peciales: «Rieles, postes, cables, palomillas, cajas de amarre, de distri-
bucién o de registro, basculas, aparatos para venta automatica y otros ana-
logos, que se establezcan sobre la via publica o vuelen sobre la misma».
Estamos ante el supuesto por el que pagan estas tasas las compaifiias eléc-
tricas por sus instalaciones en la via publica y para el que se establece
posibilidad de concierto, tomando como base el valor medio de los apro-
vechamientos, remitiéndose para su célculo «a lo que reglamentariamente
se establezca».

En este caso, para determinar el valor del aprovechamiento, bien
por aplicacién directa, bien a través de concierto, hemos de acudir otra vez
a lo que podria obtenerse de los bienes e instalaciones si fueran privados,
es decir al valor del mercado que exista, para poder comparar y por tanto
establecer el tipo de la tasa. Si consideramos que los particulares, para
poder disfrutar de energia eléctrica, gas o teléfono, tienen que permitir a
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las compaidias suministradoras la instalacién de sus equipos en los terre-
nos de su propiedad y ademas, abonar a dichas compainias el importe de
los gastos ocasionados, nos encontramos con que la remisién efectuada
por la Ley al valor de mercado no puede tener lugar, al no existir valor de
mercado en este caso. Y suponiendo que existiese algin caso en que las
compafias eléctricas pagasen al particular por los aprovechamientos en
su terreno efectuados. ;Qué médulos o coeficientes deberiamos aplicar
para determinar lo que se debe pagar en el Paseo de la Castellana o la
Avenida Diagonal, por ejemplo?

Queda claro que en este caso el criterio de determinacién del tipo
por remision al valor de mercado no es posible por inexistencia, repito, de
dicho valor de mercado.

El segundo argumento en contra de esta forma de determinacion del
tipo por remision, es su inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 133
de la Constitucion Espanola y la mas reciente Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

El articuio 133 de la Constitucién Espafola establece que «la potes-
tad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante Ley», y en su apartado 2.°, que «las Comunidades Au-
tonomas y las Corporaciones Locales podran establecer y exigir tributos
de acuerdo con la Constitucion y las Leyes».

La existencia de este articulo ha dado lugar a la Sentencia del Tri-
bunal Constitucional por la que se declaraba la imposibilidad de los Ayun-
tamientos de fijar libremente el tipo de la Contribucién Territorial Urbana
y anteriormente se declardé también inconstitucional el recargo sobre el
Impuesto de Renta de las Personas Fisicas, en base a que ambos suponian
una transgresion del principio de potestad originaria exclusiva del Estado
en materia de tributos.

La transcripcion literal de algunos parrafos de los fundamentos ju-
ridicos de la Sentencia n.° 19/1987, de 17 de febrero viene en apoyo de la
inconstitucionalidad que aqui se denuncia. Asi: «<También es cierto que en
la'Sentencia a que se acaba de hacer referencia (Sentencia 179/1985 de 19
de diciembre, sobre el recargo Municipal en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas) y en otras anteriores por ella citados: Sentencias 37/
1981 de 16 de noviembre y 6/1983 de 4 de febrero, se declaré que, por
imperativo de la reserva legal que hemos venido considerando, la deter-
minacién, o la regulacién para la determinacion, segin los casos de los
tipos impositivos era tarea por esa su esencialidad para la definicién nor-
mativa del tributo, que correspondia necesariamente a la Ley».

«Puede el legistador estatal hacer una parcial regulacién de los tipos
del impuesto, predisponiendo criterios o limites para su ulterior definicién
por cada Corporacion Local, a la que correspondera ya, en ejercicio de su
autonomia y en atenciéon a las peculiaridades de su hacienda propia, la
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precisién de cual es el tipo que, de acuerdo con el marco legal, haya de
ser aplicado en su respectivo &mbito territorial».

«...Un pleno desapoderamiento del legislador en favor de la auto-
nomia municipal —consagrada sin limites ciertos y, por tanto, desfigu-
rada— para la determinacioén de un elemento esencial en la definicién de
los tributos».

La exposicion de los fundamentos juridicos del Tribunal Constitucio-
nal resalta la necesidad de que la Ley delimite con criterios objetivos (li-
mites ciertos), el marco legal dentro del que puede actuar cada Corporacion
Local precisando el tipo impositivo.

Si tal y como dice el Tribunal Constitucional, la Ley debe establecer
directamente la determinacion, o la regulaciéon para la determinacion de
los tipos impositivos, es claramente inconstitucional que !a fijacion del tipo
impositivo de los aprovechamientos especiales no se haga por la Ley, sino
por remision a normas reglamentarias (articulo 211 del Real Decreto Ley
781/86) o a un ambito extrajuridico como es el valor de mercado (articulo
210-2.° del citado Real Decreto Ley).

Si a todo esto afiadimos que si ni siquiera existe valor de mercado
comparable a varios supuestos del articuio 208 del ya repetido texto legal,
debemos preguntarnos cual ha sido la base de calculo utilizada por las
Entidades Locales para la determinacion del tipo. Al no existir valor de
mercado, el célculo ha tenido que ser forzosamente arbitrario, de lo que
no puede acusarse a las Entidades Locales, que a ello se han visto forzadas
por inaplicabilidad de la norma reguladora. Y si las Entidades Locales han
fijado libremente el tipo, al no tener «limites ciertos», entramos también en
el supuesto de inconstitucionalidad que se enjuiciaba en las Sentencias ya
referidas del Tribunal Constitucional.

Y aun aceptando, que no puede serlo, la constitucionalidad de los
articulos 210 y 211 del Real Decreto Ley 781/86, sus determinaciones han
sido vulneradas por ias Entidades Locales, fijando un tipo impositivo a de-
terminadas tasas por aprovechamientos especiales cuando de la estricta
aplicacion de dichos articulos hubiera resultado un tipo cero por no ser
posible negativo.
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