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MEMORIA DE LA Il LEGISLATURA EN EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS '

La presente Cronica parlamentaria comprende la |l Legislatura
constitucional, 1982-1986, exceptuando su primer periodo de sesiones
que fue recogido en esta misma Seccién en un numero anterior de la Re-
vista .

El Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, haciendo uso de la fa-
- cultad que le confiere en exclusiva el articulo 115 de nuestra Constitucién,
propuso al Rey la disolucion de las Cortes Generales que fue decretada por
el Jefe del Estado el 23 de abril de 1986. Se ponia fin de esta forma a una
Legislatura importante que, al igual que la anterior, 1979-1982, tuvo una du-
racién de tres afios y medio. La decisién de poner término anticipada-
mente al mandado parlamentario venia justificada, no por el desencade-
namiento de una grave crisis politica, sino por la idea de poder elegir el
momento mas idoneo para llevar a cabo la apellatio ad populum.

A lo largo de esta Legislatura se produjo un importante'desafrollo
de la Constitucién, tanto en lo que respecta a los derechos y libertades
fundamentales, como por lo que se refiere a las instituciones.

Ha sido también una Legislatura marcada por el absoluto dominio
del Grupo Socialista, que no sélo monopolizé el Gobierno, sino que dejé
sentir su impronta hegemonica en los trabajos parlamentarios.

En cuanto al cumplimiento del programa de gobierno presentado
ante el Congreso por el entonces candidato a la Presidencia del Gobiemno,
Felipe Gonzalez, en la sesién plenaria del dia 30 de noviembre de 1982,
hemos de sefialar los siguientes puntos:

1 Véase MANUEL GONzALO, «Crénica parlamentaria» en Revista de Derecho Politico,
nam. 18/19, 1983, pp. 212-224. :
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1. Los propésitos del entonces candidato en el terreno de las Au-
tonomias se vieron materializados en la aprobacién de los Estatutos de
Extremadura, Baleares, Madrid y Castilla-Le6n, asi como en la aproba-
cion de la Ley del Fondo de Compensacion Interterritorial y en la del Pro-
ceso Autonémico. '

2. En cuanto a la proyeccion extranjera de Espana que fue uno
de los pilares sobre los que se asent6 el programa del candidato, el 12
de junio de 1985 se firmé solemnemente en Madrid el Tratado de Adhe-
sién de Espana a las Comunidades Europeas (CECA, CEE, EURATOM).

3. Por lo que se refiere al desarrolio legislativo de los derechos y
libertades reconocidos y garantizados en nuestra Ley Fundamental, se
aprobaron los proyectos de ley del derecho de reunién, del derecho de
rectificacion, del procedimiento de Habeas Corpus, de Asistencia Letrada
al detenido y al preso, del derecho a la objecion de conciencia, de los de-
rechos y libertades de los extranjeros en Espana, del derecho a la educa-
cién, de Libertad Sindical, del derecho de asilo, y del derecho a participar
en el proceso Legislativo (Iniciativa Legislativa Popular). Aunque figuraba
en el programa gubernamental, el Gobierno no envi6 el anunciado
proyecto de ley sobre el derecho de huelga.

4. En lo que respecta a los 6rganos constitucionales, se aprobé
la Ley Organica del Poder Judicial.

5. En materia. de politica laboral, de bienestar y econémica, se
tramitaron y aprobaron importantes medidas:

a) En el campo laboral hay que destacar las siguientes leyes: de
fijacion de la jornada maxima legal en 40 horas y de las vacaciones
anuales minimas en treinta dias; de proteccién por desempleo; sobre mo-
dificacion de determinados articulos del Estatuto de los Trabajadores;

b) En el ambito de la politica de bienestar podemos senalar por
su importancia las siguientes normas legislativas: Ley de medidas ur-
gentes para la racionalizaciéon de la estructura y de la accién protectora
de la Seguridad Social (Ley de Pensiones); Ley General de Sanidad.

¢} Y en el terreno econdmico, hay que destacar: la ley sobre re-
conversion y reindustrializacion, la ley de reconversién del sector petro-
lero y la de explotacién unificada del sistema eléctrico nacional.

No se tramitaron, a pesar de haber sido anunciadas en la sesion
de investidura, la ley General de la Seguridad Social, el Estatuto del Mi-
nero, la Ley de Huelga y la ley de regulacién del trabajo- doméstico.
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6. La anunciada reforma de la Administraciéon Publica se llevé a
cabo mediante la aprobacién de las siguientes leyes: de medidas ur-
gentes para la reforma de la Administracién Publica; de incompatibili-
dades del personal al servicio de las Administraciones Puablicas.

7. En materia de politica educativa cabe sefialar la aprobacion de
la Ley Organica del Derecho a la Educacién y la Ley de Reforma Univer-
sitaria.

8. Por ultimo, el compromiso del candidato gubernamental para
convocar un referéndum sobre la permanencia de Espafa en la Alianza
Atlantica se vio cumplido el 15 de marzo de 1985.

. PRACTICAS APLICATIVAS DE LA CONSTITUCION

Durante la Il Legislatura constitucional se produjeron dos practicas
aplicativas de la Constitucién que ofrecen novedad, ya que no encon-
tramos precedentes en la anterior Legislatura: se trata del Informe a las
Cortes Generales del Defensor del Pueblo y de la autorizacion por el
Congreso de los Diputados de la propuesta del Presidente del Gobierno
de celebrar un referéndum consultivo segun lo dispuesto en el articulo 92
de nuestra Norma Fundamental.

1. Practicas de caracter no legislativo

a) Disolucion del Congreso

Es la segunda vez desde que se aprobd la Constitucién que el
Congreso de los Diputados finalizaba su mandato por disoluciéon decre-
tada a propuesta del Presidente del Gobierno segun lo dispuesto en el
articulo 115 de la Constitucion.

b) Referéndum cnsultivo

4
Una importante novedad de esta Legislatura fue la de que por prime-
ra vez desde la aprobacion de la Constitucion de 1978, el Congreso de
los Diputados autorizé por mayoria absoluta, conforme a lo dispuesto en el
articulo 92.2 CE y en el articulo 6 de la LO 3/1980 de 18 de enero sobre
las distintas modalidades de referéndum, la propuesta del Presidente del
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Gobierno de celebrar un referéndum sobre la permanencia de Espafia en
la Alianza Atlantica (DSC n.° 267) 2.

¢) Informe del Defensor del Pueblo

En cumplimiento del mandato recogido en el articulo 54 in fine de
la Constitucién, el Defensor del Pueblo, elegido por las Cortes Generales
en el primer periodo de sesiones de esta Legislatura 3, envi6 al Congreso
de los Diputados y al Senado dos informes correspondientes a su gestion
realizada durante el afio 1983 (BOCG, E, 47) y 1984 (BOCG,E, 122).

d) Informes del Tribunal de Cuentas

Cumpliendo el mandato constitucional del articulo 136.2 CE, el Tri-
bunal de Cuentas envi6 a las Cortes Generales tres informes correspon-
. dientes a la Cuenta General del Estado de 1978 (BOCG, E, TC, 1), 1979
(BOCG, E, TC, 2) y 1980 (BOCG, E, TC, 11). ‘

e) Memoria del Consejo General del Poder Judicial

Es también una novedad en relacién a la anterior Legislatura el en-
vio al Congreso de los Diputados por parte del Consejo General del Po-
der Judicial, de una Memoria-Dictamen sobre su actividad en 1983
(BOCG, E, 36 y 57).

2. Pra’éticas de caracter hormativo

En las practicas de caracter normativo recogemos aquellas que se
refieren al desarrollo legal de la Constituciébn en numerosos puntos, tanto
en lo que afecta al campo de los derechos y libertades, como al terreno
de las instituciones. Asimismo, introducimos en este apartado los De-
. cretos-leyes dictados por el Gobierno al amparo del articuio 86 CE, y
convalidados por el Congreso de los Diputados.

2.1. Leyes Organicas

a) Reforma del articulo 417 bis del Cédigo Penal: despenalizacion de
tres supuestos de aborto: L.O. 9/1985 de 7 de julio

2 Véase nuestra Nota en Revista de Derecho Politico, num. 23,
3 Véase Revista de Dereco Politico, nGm. 18/19, 1983, pp. 220.
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En 1983, el Gobierno envié al Congreso un proyecto de ley orga-
nica de despenalizacion de tres supuestos de aborto (BOCG, A, 10) que
encontrd una enconada oposicion en el Grupo mayoritario de la Camara -
Baja, el Grupo Popular, que present6 alternativamente una Proposicion
de ley sobre proteccion de los hijos no deseados (BOCG, B, 25), que fue
rechazada (DSC n.° 69). Contra esta ley de reforma del articulo 417 bis
del Cddigo penal, aprobada por el Congreso en votacion final sobre
el conjunto del proyecto (DSC N.° 40, 61, 62 y 63), el Grupo Popular
presentd ante el Tribunal Constitucional recurso previo de inconstituciona-
lidad. En 1985 este alto Tribunal dicté sentencia (STC 53/1985) apre-
ciando inconstitucionalidad en la regulacion de las garantias de compro-
bacién de los supuestos despenalizados, pero no en éstos. El Gobierno
envidé consiguientemente un nuevo proyecto de ley (BOCG, A, 10 bis) in-
troduciendo las garantias exigidas y el texto fue aprobado.

b) Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal: L.O. 7/1983 de 23
de abril

El Congreso de los Diputados aprob6é en 1983 el proyecto de ley
organica por el que se madificaban los articulos 503 y 504 de la LECRIM
(BOCG, 7y 100) (DSC n.° 146 y 174).

Asimismo, sobre la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
se presentaron dos Proposiciones de Ley por el Grupo Popular: sobre la
modificacion del articulo 436 sobre actos de identificacion de los testigos,
(BOCG, B, 51), que fue desestimada (DSC n.° 146), y sobre modifica-
cion del articulo 849. 2 (BOCG, B, 56) que fue aprobada (DSC n.°160).

¢) Derecho de Reunién: L.O. 9/1983 de 15 de julio

Reconocido en el articulo 21 de nuestra Constituci()n, el proyecto
de ley organica reguladora del derecho de reunion enviado por el Go-
bierno venia a suplir una importante laguna en el Ordenamiento espanol
(BOCG, A, 6; DSC n.°24).

d) Reforma Universitaria: L.O. 11/1983 de 25 de agosto

Si durante la | Legislatura Constitucional la autonomia universitaria
trajo de cabeza a varios Gobiernos de UCD, el Gobierno socialista saco
adelante en 1983, enfrentandose a diversos medios y sectores universita-
rios, el proyecto de ley orgéanica de Reforma Universitaria (BOCG, A, 28;
DSC n.°47, 53 y 54).

e) Derecho a la EduCacién:‘ L.O. 8/1985 de 3 de julio

En medio de numerosas protestas procedentes de sectores educa-
tivos, religiosos y de asociaciones de padres de familia, se aprobdé en
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1983 la ley organica reguladora del derecho a la educacion (BOCG,
A, 49; DSC n.° 64, 83, 84, 86 y 87). Esta ley que desarrolla el articulo 27
de la Constitucién fue recurrida en inconstitucionalidad por el Grupo Po-
pular. El Tribunal Constitucional dictdé sentencia en 1985 no apreciando
inconstitucionalidad, salvo en el articulo 22 y la Disposiciéon transitoria
cuarta. (STC 77/85).

f) Derecho de Rectificacion: L.O. 2/1984 de 26 de marzo

Aunque el derecho de rectificacion no esta reconocido en la Cons-
titucion, el Congreso de los Diputados aprobd un proyecto de ley orga-
nica que consagra el derecho de toda persona, fisica o juridica, a rectifi-
car la informacién difundida por cualquier medio de comunicacién acerca
de hechos que la aludan y considere inexactos o nocivos en su divulga-
cion (BOCG, A, 35; DSC n.° 69).

g) Derecho al secreto de las comunicaciones: L.O. 7/1984 de 15 octu-
bre

Con el fin de proteger y garantizar el derecho al secreto de las co-
municaciones reconocido en el articulo 18.3 CE, el Grupo Mixto present6
una proposicién de ley sobre tipificacion penal de la colocacion indiscrimi-
nada y arbitraria de escuchas telefonicas (BOCG, B, 48) que fue apro-
bada (DSC n.° 87).

‘h) Iniciativa legislativa popular: L.O. 3/1984, de 26 de marzo

De acuerdo con el mandato de! articulo 87.3 CE, el proyecto de ley
organica sobre iniciativa legislativa popular (BOCG, A, 48) regula las
formas de ejercicio y requisitos de la participacién de los ciudadanos en
el proceso legislativo (DCS n.° 79 y 80).

i) Procedimiento de «Habeas Corpus»: L.O. 6/1984, de 24 de mayo

En desarrollo del articulo 17.4 CE, el Gobierno envié a las Cortes
un proyecto de ley organica para regular el procedimiento de Habeas
Corpus (BOCG, A, 56) en el que qued6é subsumida una proposicion de
ley del Grupo Vasco sobre el mismo tema (BOCG, B, 22). El proyecto fue
aprobado sin grandes discusiones (DSC n.° 68).

J) Asistencia letrada al detenido y al preso: L.O. 14/1983, de 12 de
diciembre

El Grupo Mixto presenté una Proposicion de ley sdbre esta impor-
tante materia que desarrolla el articulo 24 de la Constitucién, pero fue reti-
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rada ante el envio del Gobierno a la Camara de un proyecto de ley organica
de asistencia letrada al detenido y al preso y modificativa de los articulos
520 y 527 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (BOCG, B, 20; DSC n.° 50
y BOCG, A, 22; DSC n.%s 60, 79 y 80).

k) Objecion de conciencia: L. 48/19864, de 29 de diciembre

El Congreso de los Diputados recibié del Gobierno en 1984 un
proyecto de ley organica por el que regulaba la objecion de conciencia y
la prestaciéon social sustitutoria contemplados en el articulo 30.2 CE
(BOCG, A, 79; DSC n.° 93, 117, 118 y 119). La Camara prest6é su confor-
midad al Acuerdo de la Comisién Constitucional para que el proyecto que
regulaba la objecion de conciencia fuera dividido en dos: una ley ordina-
ria reguladora de la objecién de conciencia y de la prestacion social susti-
tutoria, y una Ley orgénica-que regule el régimen de recursos en casos
de objecién de conciencia y su reglamento penal (DSC n.° 124).

Finalmente, se aprobo6 el proyecto de ley reguladora de la objecion
de conciencia y de la prestacion social sustitutoria con las enmiendas del
Senado (DSC n.° 150). Esta ley fue recurrida en inconstitucionalidad por
el Defensor del Pueblo, sin que se haya dictado hasta ahora sentencia al
respecto.

) Libertad sindical: L.O. 11/1985, de 2 de agosto

La libertad sindical reconocida en el articulo 28 de nuestra Consti-
tucién fue objeto en 1984 de un proyecto de ley organica (BOCG, A, 82)
que venia a colmar una importante laguna legal (DSC n.°® 97, 119, 120,
“121, 122, 133 y 143). Contra ella se interpuso recurso de inconstituciona-
lidad, sobre el cual decidié el Alto Tribunal en una sentencia, de 29 de ju-
lio de 1985 (STC 98/1985, de 29 de julio).

m) Poder Judicial: L.O. 6/1985, de 1 de julio

El proyecto de ley organica del Poder Judicial enviado por el Go-
bierno en 1984 al Congreso (BOCG, A, 118) fue aprobado en 1985 en
medio de grandes controversias referidas fundamentalmente a la compo-
siciéon y modo de eleccidn del 6rgano de gobierno de los jueces: el Con-
sejo General del Poder Judicial (DSCD n.°® 164, 191, 192, 194, 195, 196
y 220).

n) Régimen electoral general: L.O. 5/1985, de 19 de junio

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 81.1 CE, una ley
organica (BOCG, A, 120) regula el régimen electoral general, no presen-
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tando diferencias sustanciales, en cuanto al sistema electoral se refiere,
con el R.D.L. de 18 de marzo de 1977 (DSC n.°® 174, 191 y 215).

o) Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia: L.O. 7/1985, de
1 de julio

A tenor de lo dispuesto en el articulo - 13.1 de nuestra Norma Ba-
sica, los extranjeros gozaran en Espafa de las libertades publicas que
garantiza el Titulo | de la Constitucién en los términos que establezcan
los Tratados y la Ley. En desarrollo de este mandato constitucional, el
Gobierno envié al Congreso de los Diputados un proyecto de ley organica
sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espana (BOCG,
A, 132), provocando con su aprobacion (DSC n.°® 181, 200, 201 y 215)
airadas protestas de determinada comunidades, especialmente de las co-
munidades musulmanas de Ceuta y Melilla.

p) Medidas antiterroristas: L.O. 9/1984, de 26 de diciembre

Con base juridica en el articulo 55.2 CE, el Gobierno envio al Con-
greso un proyecto de ley organica contra la actuacién de bandas ar-
madas y elementos terroristas que sustituyé a la ain mas polémica Ley
Antiterrorista de 1982 (BOCG, A, 81) (DSC n.°® 147, 149 y 174).

q} Cuerpos y Fuerzas de Seguridad: L.O. 2/1986, de 13 de marzo

Esta ley organica regula las funciones y el estatuto de los distintos
Cuerpos y Fuerzas de seguridad: del Estado, Auténomas, locales, y Poli-
cia Judicial (BOCG, A, 163; DSC n.° 258, 261, 271).

r) Cédigo Penal Militar: L.O. 13/85, de 9 de diciembre

El Congreso de los Diputados aprobé en 1985 el proyecto de ley
organica del Codigo Penal Militar (BOCG, A, 123; DSC n.° 220, 246), asi
como el de modificacion del Codigo Penal en correlacién con el Cédigo
Penal Militar (BOCG, A, 124; DSC n.° 200).

Asimismo, en esta materia, se aprob6 el proyecto de ley orgéanica
del régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas (BOCG, A, 131; DSC
n.° 189), y se presento, pero caducéd por disolucién de la Camara el de -
competencia y organizacion de la Jurisdiccién Militar (BOCG, A, 195).

s) Tratado de Adhesion de Espana a las Comunidades Europeas:
L.0. 1/1986, de 1 de enero

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93 de la Constitucién, las
Cortes Generales autorizaron mediante ley organica la celebracién del
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tratado de adhesién de Espafa a las Comunidades Europeas, por el que
se atribuyen a éstas el ejercicio de competencias derivadas del texto
constitucional (BOCG, A, 156; DSC n.°® 221 y 222).

1) Supresion del recurso previo de inconstitucionalidad: L.O. 4/1985,
de 7 de junio

Esta ley, contra la que se presentd también recurso previo de in-
constitucionalidad, suprimi6 el Capitulo 11, del Titulo IV de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional. En su sentencia 53/85, este alto Tribunal de-
sestimé el citado recurso.

u) Estatutos de Autonomia
En consonancia con lo dispuesto en el articulo 81.1 CE, los Esta-

tutos de Autonomia son aprobados mediante ley organica. En esta se-
gunda legislatura constitucional se aprobaron los siguientes:

— De Baleares (DSC n.° 7, 9y 13).
— De Castilla-L.e6n (DSC n.° 9y 13).
— De Extremadura (DSC n.° 8).

— De Madrid (DSC n.° 8).

2.2. Decretos-leyes

En el periodo 1982-1986 se tramitaron 38 Reales Decretos-leyes
ante el Congreso de los Diputados. Todos ellos fueron convalidados y
respecto a algunos se acordé su tramitacién como proyectos de ley.

Sefialamos a continuacién los mas importantes sometidos a la
~convalidacion del Congreso: '

— R.D.L. 23/1982, de 19 de diciembre, por el que se prorroga la
aplicacion del Fondo especial de proteccion al desempleo (DSC
n.° 10). :

— R.D.L. 2/1983, de 23 de febrero, de expropiacion de bancos y
otras sociedades que componen el Grupo Rumasa (DSC nu-
meros 15 y 16). Se acordé su tramitacion como proyecto de
ley.
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— R.D.L. 8/1983, de 30 de noviembre, sobre reconversion y rein-

dustrializacion (DSC n.° 89). Se acord6é su tramitacion como
proyecto de ley.

— R.D.L. 2/1984, de 28 de marzo, sobre declaracién del impuesto

Il. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

sobre la renta de las personas fisicas (DSCD n.° 117).

En este apartado trataremos de recoger los mas relevantes proyectos
y proposiciones de ley que por su indole o trascendencia deban quedar re-
flejados (todos los senalados fueron aprobados).

1. Proyectos de ley

BOCG, A Materia DSCn.°
4 Reforma del C.C. en materia de tu- 39y61

tela.

27 Organizacién de la Administracion 47y 52
central del Estado.

26 Creacion del organismo autbnomo 49, DS comision
«Instituto de los derechos de la n.°58
mujer»,

30 Reforma urgente de la Ley de En- 58
juiciamiento Civil.

32 Regulacion del derecho de asilo. 61y79

46 Medidas urgentes de saneamiento 58,70y 71

.y regulacién de las Haciendas Lo- :

cales.

52 Modificacién del art. 338 de la LE- DS Comisién n.° 92
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BOCG, A _ Materia DSC n.°
53 Ordenacién del seguro privado. 68
76 Fondo de compensacion interterri- 93,102
torial.
77 Medidas para la reforma de la fun- 91,127,128, 143
cion publica.
78 Incompatibilidades del personal al 92,152,153y 17
servicio de las Administraciones
Publicas.
80 Defensa de consumidores y usua- 93, 113, 114, 115,
rios. 117y 140
89 Proteccion civil. 106y 175
96 Patrimonio Histérico Espafiol. 123, 183, 186y 211
97 Regulacién de las bases de Régi- 133, 136, 165, 166,
men Local. _ 167y 187
109 Represidn del fraude fiscal. 150
113 Cambiaria y del Cheque. 233
135 Aguas. 187,207, 208,210y
224
145 General de Sanidad. 215,216, 245
y 248
147 Impuesto sobre el valor anadido. 210,220y 224
150 Medidas urgentes para la racionali- 224

zacion de la estructura y de la ac-
cion protectora de la Seguridad
Social.
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BOCG, A Materia DSC n.°

151 Creacién del Consejo General de 223
Formacién Profesional.

154 Patentes 271

Asimismo hemos considerado de interés resenar algunos
proyectos de ley que caducaron en la anterior legislatura por disolucién
del Congreso de los Diputados el 23 de abril de 1986:

— PL General de Cooperativas (BOCG, A, 164).

— Bases de Régimen Juridico de las Camaras Agrarias (BOCG,
A, 176).

— PL de Propiedad intelectual (BOCG, A, 184).
— PL por el que se aprueba el Estatuto de Ceuta (BOCG, A, 191).

— PL por el que se aprueba el Estatuto de Melilla (BOCG,
A, 192).

— PL de ordenacion de los transportes terrestres (BOCG, A, 186).
— PL de Conflictos Jurisdiccionales (BOCG, A, 188).

— PL de reforma del Cédigo Civil en materia de adopcién (BOCG,
A, 194).

2. Proposiciones de Ley

Se tramitaron 104 Proposiciones de ley, si bien sélo 25 llegaron a
convertirse en ley. El Grupo Popular fue el que mayor nimero de Propo-
siciones de ley present6 (32), seguido del Grupo M. Catalana (23), Grupo
Mixto (20) G. Socialista (5) y G. Vasco (5). El Senado sélo remitié una
(1) proposicion de ley y los Parlamentos auténomos (14): Baleares (4),
Canarias (3), Catalufa (3), Galicia (2), Andalucia (1) y Aragén (1).

A continuacién sefialamos algunas de las mas importantes de las
que fueron aprobadas:
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BOCG, B Materia DSCn.

2 Desarrollo del art. 154 CE 13,48y 68
(MINORIA CATALANA)

70y 80 Regulacion de las relaciones entre 189, 223y 240
el Defensor del Pueblo y figuras si-
milares de las Comunidades Auto-
nomas

(CORTES DE ARAGON Y PARLA-
MENTO DE ANDALUCIA)

29 Autorizacion para otorgar a Cata- 50y 78
lufa un tercer canal de TV publica
(PARLAMENTO CATALAN)

56 Modificacion del art. 849.2 LE- 137
CRIM
(G. POPULAR)

87 Modificacion de la L.O. 1/82 de 5 160
de mayo sobre proteccién del de- .
- recho al honor
(TODOS LOS GRUPOS)

3. Iniciativa Legislativa Popular

La Mesa del Congreso de los Diputados sélo recibi6 tres iniciativas
legislativas populares, aunque no admitié a tramite ninguna de ellas. Fue-
ron las siguientes:

— Mantenimiento de Altos Hornos del Mediterraneo (Mesa, 16 no-
viembre de 1983). ’

-— Pensiones de Jubilaciébn para administradores familiares
amos/as de casa (Mesa, 27 de julio de 1984).

| — Ibidem: (Mesa, 26 de mayo de 1985),
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4. Tratados y Convenios Internacionales

En la pasada Legislatura fueron tramitados en el Congreso de los
Diputados 137 Convenios Internacionales para su autorizacion (Art. 94.1
CE) y 138 para informar de su conclusién (Art. 94.2 CE).

Ill. ACTIVIDAD FINANCIERA

1. Materia presupuestaria

BOCG, A

Materia

DCSn.°

57

119

171

Presupuestos Generales del Es-
tado para 1984.

Presupuestos Generales del Es-
tado para 1985.

Presupuestos Generales del Es-
tado para 1986.

87, 71, 72, 73, 74,
75,76,77,78y 89.

161, 162, 163, 168,
169, 170, 171, 172,
173,174y 178.

243, 244, 251, 252,
253, 254, 255, 256 y
264.

2. Materia tributaria

BOCG, A Materia DSCn.°
161 Impuestos especiales. 263.
147 Impuesto sobre el valor afiadido. 210,220y 224.
172 Reforma parcial del IRPF. 263.

36 a44, Cesion de tributos del Estado a las 78y 93.

62, 63, CCAA.

64,69y
72
109 Modificacion parcial de la Ley Ge- 200y 201.

neral Tributaria.
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3. Ordenacién general o singular de la Economia

BOCG, A Materia DSCn.°
18 Medidas financieras de estimulo a 48.
la exportacién.
29 Modificacion de la Ley 40/1979 de 8,51,52y 54.
10 de diciembre sobre régimen ju-
ridico de control de cambios.
65 Coeficientes de caja de los inter- 68, 70.
mediarios financieros.
84 Modificacién de determinados arts. 99, 129, 131, 132,
del Estatuto de los Trabajadores. 133y 173.
103 Explotacion unificada del sistema 144.
eléctrico nacional.
117 Reordenacién del sector petrolero. 152.
62 (B) Modificacién del tipo de interés le- 129.

gal del dinero.

IV. ACTIVIDAD DE CONTROL

1. Actos de control con eficacia juridica

a) Investidura

La investidura del Presidente del Gobierno conforme a lo dispuesto
en el articulo 99 CE ya fue tratada en la Cronica Parlamentaria del nu-
mero 18/19 de esta Revisla.

b) Cuestién de confianza

En la pasada Legislatura constitucional, el Gobierno no presento

ante el Congreso ninguna cuestién de confianza.
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¢) Mocion de censura

Aunque el Grupo mayoritario de la Oposicién, Grupo Popular, ame-
nazé en varias ocasiones con la presentacion de una mocion de censura.
(Art. 113 CE), ésta no liegd nunca a materializarse.

d) Control sobre disposiciones del Gobierno con fuerza de ley

- Como ya hemos sefialado anteriormente al tratar las practicas apli-
cativas de la Constitucién de caracter legislativo, el Gobierno present6
ante el Congreso de los Diputados para su convalidacién o derogacion 38
Derecretos-leyes. Todos elios fueron convalidados.

e) Referéndum consultivo (véase lo dicho en esta crénica en el apartado .
relativo a practicas aplicativas de la Constitucion de caracter no legis-
lativo).

2. Actos de control sin eficacia juridica
a) Proposiciones No de Ley

De acuerdo con los datos provisionales facilitados por el Congreso
de los Diputados, se presentaron ante la Mesa del Congreso 224 Propo-
siciones no de ley, de las cuales se tramitaron 193 y caducaron 31. Sélo
40 de ellas fueron aprobadas. Sefialamos a continuacion algunas de las
mas significtivas:

,_ Grupo
1 BOCG, D Materia Proponente
1 Necesidad de modifi- M. CATALANA
car el régimen juridico
de la letra de cambio.

32 Informacion periédica M. CATALANA
del Gobierno sobre la y G. POPULAR
evolucién de los ni-
veles de desempleo y
paro.

90 Politica del Gobierno M. CATALANA

en relacion con la po-
litica cientifica e inno-
vacion tecnolégica.
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Grupo
BOCG, A Materia Proponente
89 Politica del Gobierno M. CATALANA
en relacion con el
proceso de reconver-
sién industrial.
100 Administracioén de ~ M.CATALANA
. Justicia en Espana.
145 Constitucion de la SOCIALISTA
Comision Parlamen-
taria de investigacion
sobre la financiacion
de los partidos poli-
ticos.
183 Discriminaciéon en el SOCIALISTA
lenguaje.
191 Creacion de un or- SOCIALISTA

gano administrativo
de la Comunidad Gi-
tana y plan de desa-
rrollo. - :

El Grupo Parlamentario que mayor nimero de Proposiciones no de
Ley present6 fue el Grupo POPULAR con 94 (sblo 17 aprobadas), se-
guido del Grupo MIXTO con 54 (8 aprobadas), MINORIA CATALANA con
29 (8 aprobadas), SOCIALISTAS con siete (todas aprobadas) y los CEN-
TRISTAS con cinco (ninguna aprobada) y el GRUPO VASCO con dos
(ninguna aprobada).

b) Interpelaciones
by) Interpelaciones ordinarias

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 181 y ss. del Reglamento
. de la Camara, se presentaron 68 interpelaciones, pasando 65 de ellas a
pregunta con respuesta escrita. Las tres restantes caducaron por disolu-
cion de la Camara. El Grupo POPULAR fue el grupo parlamentario que
en mas ocasiones interpeld al Gobierno (46 interpelaciones), seguido de
la Minorfa CATALANA (8 interpelaciones), del Grupo MIXTO (10) y los
CENTRISTAS (1 interpelacion).
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bs) Interpelaciones urgentes

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién de la Presiden-
cia para desarrollo de los articulos 181 a 184 del Reglamento del Con-
greso de los Diputados, en relacién con el articulo 67,4 de dicho Regla-
mento, de 6 de septiembre de 1983, se presentaron 114 interpelaciones
urgentes, de las cuales 64 fueron formuladas, ocho retiradas y 42 de-
caidas. Con 38 interpelaciones urgentes, el Grupo POPULAR se consti-
tuye en el primer grupo interpelante de la Camara en la pasada Legisla-
tura.

¢) Preguntas

De las 1.130 preguntas presentadas para ser formuladas oral-
mente en el Pleno de la Camara, sélo se formularon finalmente 841. Con
respuesta oral en Comision se tramitaron 217, y finalmente con respuesta
por escrito se tramitaron 8.025.

d) Comunicaciones del Gobierno

De acuerdo con lo establecido en los articulos 196 y 197 del Re-
glamento de la Camara, reguladores del procedimiento a través del cual
se debe desarrollar el debate a que dé lugar una Comunicacién del Go-
bierno remitida al Congreso, se debatieron siete Comunicaciones del
Gobierno, de las cuales sefialamos a continuacién las mas significativas:

Resolucién
BOCG, D - Materia DSCn.° BOCG n.°
1,1 Debate sobre politica ex- 65, 66. D,1,H
: terior.
51 Debate sobre politica ge- 157, 158, 159, 160. D, 5, Ii
neral (estado de la Nacién
1984).
8,1 Debate sobre el estado de 237, 238, 239. D, 8, Il
la Nacién (1985). )

4

e) Sesiones informativas del Gobierno en el Pleno

A tenor de lo dispuesto en el articulo 203 RCD, los miembros del
Gobierno, a peticion propia o por acuerdo de la Mesa de la Camara y de
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la Junta de Portavoces, deben comparecer ante el Pleno para informar
sobre un asunto determinado. La iniciativa para la adopcién de dichos
acuerdos corresponde a dos Grupos parlamentarios 0 a la quinta parte
de los miembros de la Camara.

En la Legislatura 1982/1986, aunque hubo ocho solicitudes de
acuerdo, el Gobierno s6lo comparecié ante el Pleno en una ocasion, a
iniciativa propia, para informar, a través del Ministro del Interior, sobre las
medidas en materia de lucha contra el terrorismo (DSC n.° 69). Las solici-
tudes mencionadas fueron rechazadas por la Mesa o retiradas en Junta
de Portavoces.

V. ACTIVIDADES DE INTEGRACION DE OTROS ORGANOS
POLITICOS

1. Por imperativo constitucional

a) Propuesta al Rey del nombramiento de Magistrados del Tribunal
Constitucional

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 159 de la Consti-
tucion, y en la Ley Organica del Tribunal Constitucional, el Congreso de
los Diputados adopté en 1983 y en 1986 los acuerdos de propuesta al
Rey el nombramiento de los Magistrados del Tribunal Constitucional que
le corresponden en la renovacion de un tercio del alto Tribunal.

b) Propuesta al Rey del nombramiento de miembros del Consejo
General del Poder Judicial

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 122.3 de nuestra
Constitucion y en la Ley Orgéanica del Poder Judicial, el Congreso de los
Diputados designé a los miembros que le corresponden del Consejo Ge-

neral del Poder Judicial, y acord6 en sesion plenaria remitir al Rey la pro-
puesta de sus nombramientos (2 de octubre de 1985).

2. Por imperativo legal

a) Eleccion de los miembros del Consejo de Universidades

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica de Reforma Uni-
versitaria el Congreso de los Diputados eligié en su sesion plenaria de 15
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de febrero de 1984 a cinco de los miembros del Consejo de Universi-
dades.

b) Eleccién de vocales del Consejo de Administracion de RTVE

De conformidad con lo estipulado en el articulo 7.1 del Estatuto de
RTVE, el Congreso de los Diputados eligié en sesion plenaria de 11 de
mayo de 1983 a seis de los vocales del Consejo de Administracion del
Ente Puablico RTVE.

¢) Elecciéon de miembros del Consejo de Seguridad Nuclear

En cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria 1.2 y
en el articulo 5,2 de la Ley 15/1980 de 22 de abril de creacién del Con-
sejo de Seguridad Nuclear, la Comisién de Industria, Obras Publicas y
Servicios del Consejo de los Diputados aprob6 por mayoria de 3/5 la pro-
puesta de nombramiento de miembros de dicho Consejo.

VI. RELACIONES CONGRESO-TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

De los 296 procedimientos del Tribunal Constitucional relacionados
con el Congreso, éste solo se personé en tres conflictos constitucionales
planteados por el Consejo General del Poder Judicial en relacién al
Proyecto de ley organica del Poder Judicial (Conflictos 495/85; 788/85 y
797/85), y en un recurso de amparo promovido por dos diputados contra
la declaracion del Congreso que priva derechos y prerrogativas de los di-
putados (164/83).

Vil. ACTIVIDADES DEL CONGRESO RELACIONADAS CON LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

1. Actividad de caracter normativo

En la Legislatura pasada se completé practicamente el llamado
mapa autonémico con la aprobacion de los Estatutos de Autonomia de
. Baleares, (DSC n.° 7, 9 y 13), Extremadura (DSC n.® 8), Castilla-Ledn
(DSC n.° 9 y 13) y Madrid (DSC n.° 8), quedando tan sélo pendientes los -
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de Ceuta y Melilla, proyectos de ley que caducaron a consecuencia de la
disolucién de la Camara.

Asimismo se produjo mediante ley la cesion de los tributos del Es-
tado a las Comunidades Auténomas de Cantabria, Murcia, Aragon, Astu-
rias, Andalucia, Galicia, Castilla-La Mancha, Castilla-Leén, La Rioja, Ca-
narias, Valencia, Extremadura y Madrid (BOCG, A, 36 a 44, 62, 63, 64,
69y 72).

Asimismo se fijé por ley los porcentajes de I'é participacion de las
Comunidades Auténomas en los ingresos del Estado.

PILAR MELLADO PRADO

Nota: Mi agradecimiento a DON MANUEL GONZALO, Letrado de las Cortes Generales, por .
la documentacién facilitada para la elaboracion de esta Crénica.
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