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EL NUEVO REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Al elaborar esta Crénica Patlamentaria relativa al actual Reglamento del Con-
greso de los Diputados (de 10 de febrero de 1982) hemos querido sefialar todos
aquellos puntos novedosos que nos ofrece respecto del Reglamento Provisional (de
13 de octubre de 1977), asi como todas las innovaciones que han sido recogidas
en su seno como consecuencia del mandato constitucional. Esta Crénica no es un
estudio exhaustivo ni tampoco un andlisis critico del nuevo Reglamento del Con-
greso; se trata tan sélo de una visién particular de todos los aspectos relevantes
que, a nuestro juicio, merecen ser destacados,

En el fondo, como todas las cosas, €l actual Reglamento del Congreso de los
Diputados es producto de unas circunstancias determinadas y de un tiempo histdri-
co. En esas circunstancias y en ese tiempo hemos de considerarlo al realizar su
andlisis y al emitir un juicio de valor sobre él. jNada mds interesante que profun-
dizar en el contexto histérico en el cual se llevé a cabo. el proceso de gestacién del
Reglamento!... Pero ésa es otra historia y debe ser contada en otra parte.

I. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
1. Procedimiento legislativo ordinario
A) Proyectos de ley

a) Presentacién de enmiendas. En la redaccién del articulo 94.2 del anterior
Reglamento, las enmiendas a la totalidad, ademés de versar sobre la oportunidad,
los principios -0 el espiritu del proyecto, podfan proponer la devolucién de éste o
bien propugnar una nueva redaccién del texto, Ahora, el nuevo Reglamento del
Congreso, en su articulo 110.3, establece que las enmiendas a la totalidad son las
que versan sobre la oportunidad, los principios o el espiritu del proyecto de ley
y postulen la devolucién -de aquél al Gobierno o las que propongan un texto
completo alternativo al del proyecto.

b) Deliberacién en la Comisién. El articulo 113 del nuevo Reglamento, en su
punto primero, admite la posibilidad de que, finalizado el debate de totalidad, si
lo hubiere habido, y en todo caso, el plazo de presentacién de enmiendas, la Co-
misién nombre en su seno uno o varios ponentes que, a la vista del texto y de las
enmiendas presentadas al articulado, redacte un informe en el plazo de quince
dias.

Es conveniente sefialar también que, a pesar de. que el articulo 6.1 del Regla-
mento sélo reconoce expresamente a los diputados el derecho de asistir con voto,
sin mencionar que también con voz, a las sesiones de las Comisiones, €l articu-
lo 114.1 RCD dispone curiosamente que una vez concluido el informe de la Ponen-
cia comenzari el debate en Comisién, que se hard articulo por articulo, pudiendo
hacer uso de la palabra los enmendantes al articulo y los miembros de la Comisidn.
En este caso, los diputados hacen uso de su no reglamentado derecho a la palabra
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como diputados individuales miembros de una Comisién y no como representantes
de un Grupo Parlamentario.

En lo que respecta a la direccién de los debates de la Comisién, puede decirse
que el presidente de ésta, de acuerdo con la Mesa, puede llegar a cercenar dichos
debates, ya que el punto dos del articulo 115 le permite establecer el tiempo
méximo de la discusién para cada articulo y el que corresponde a cada inter-
vencién.

c) Deliberacién en el Pleno. El significativo aumento de los poderes de la
Presidencia con respecto al Reglamento Provisional es notorio en los puntos 2.°
y 3.° del articulo 118 del Reglamento actual, los cuales disponen que la Presidencia
de la Cdmara, oidas la Mesa y la Junta de Portavoces, podri:

1. Ordenar los debates y las votaciones por articulos, o bien, por materias,
grupos de articulos o de enmiendas, cuando lo aconseje la complejidad del texto,
la homogeneidad o interconexién de las pretensiones de las enmiendas o la mayor
claridad en la confrontacién politica de las posiciones.

2. Fijar de antemano el tiempo mdximo de debate de un proyecto, distribu-
yéndolo, en consecuencia, entre las intervenciones previstas y procediéndose, uns
vez agotado, a las votaciones que quedaren pendientes.

B) Proposiciones de ley

Destacar el articulo 127 del nuevo Reglamento referido a las proposiciones de
ley de las Comunidades Auténomas y las de iniciativa popular, que constituye una
norma mds elaborada por imperativo constitucional,

2. Procedimiento de reforma constitucional

Es ésta otra seccién del nuevo Reglamento redactada por imperativo de la
Constitucién para regular el procedimiento a través del cual se deben tramitar los
proyectos y proposiciones de reforma constitucional a que se refieren los articu-
los 166 y 167 del texto constitucional. Segin lo dispuesto por el Reglamento
(art. 146.1), dichos proyectos y proposiciones de reforma constitucional se trami-
tardn conforme a las normas establecidas en él para los proyectos y proposiciones
de ley (arts. 108 a 129 RCD), si bien éstas deben ir suscritas por dos Grupos
Parlamentarios o por una quinta parte de los diputados, lo cual supone una traba
importante a la adopcién de una iniciativa parlamentaria para reformar la Consti-
tucién, (El art. 126.1 RCD permite que las proposiciones de ley sean adoptadas
a iniciativa de un diputado, con la firma de otros catorce miembros de la Cimara,
o de un Grupo Parlamentario, con la sola firma de su portavoz.)

3, Procedimiento en lectura dnica

Conforme a lo establecido en el punto primero del articulo 150 del Reglamen-
to, el Pleno de la Cdmara, a propuesta de la Mesa y oida la Junta de Portavoces,
podrd acordar que un proyecto o proposicién de ley se tramiten directamente y en
lectura tinica cuando la naturaleza de éstos lo aconseje o su simplicidad de for-
mulacién lo permita. Una vez que se adopta tal acuerdo por el Pleno del Con-
greso, se procede al debate que estd sujeto, segin dispone el articulo 150.2, a las
normas establecidas para el de totalidad.
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La tramitacién de un proyecto de ley en lectura tinica es una innovacién del
Reglamento actual que se puso en marcha por vez primera con el Convenio
Hispano-Norteamericano.

4. Tratados y comvenios internacionales

En primer lugar podriamos sefialar que en el articulo 154 RCD estd ya pre-
sente la idea, largamente acariciada por los Gobiernos espafioles, de que nuestro
pafs sea pronto miembro de pleno derecho de las Comunidades Europeas, al dis-
poner que la celebracién de Tratados por los que se atribuya a una organizacién
o institucién internacionales el ejercicio de competencias derivadas de la Consti-
tucidén requerird la previa autorizacién de las Cortes mediante ley orgdnica.

También es importante dejar constancia de la remisién que el artfculo 156.1
RCD hace al procedimiento legislativo comtn para la tramitacién en el Congreso
de la concesién de autorizaciones de tratados internacionales.

Por otra parte, y como ya venia dispuesto en el anterior Reglamento (si bien
menos explicitamente), las propuestas presentadas por los diputados y Grupos
Parlamentarios que pretendan la denegacién o el aplazamiento de la autorizacién
solicitada o propusieran reservas o declaraciones y éstas no estuvieran previstas
por el Tratado o Convenio, tendrdn la consideracién de enmiendas a la totalidad
(art. 156.2 RCD). Por el contratio, se tramitardn como enmiendas al articulado
aquellas propuestas presentadas por los diputados o Grupos Parlamentarios que
propusieran la supresién, adicién o modificacién a las reservas o declaraciones que
el Gobierno pretendiera formular, o que formularen reservas o declaraciones pre-
vistas por el Tratado o Convenio (art. 156.3 RCD).

Frente al silencio que guardaba el anterior Reglamento, las discrepancias Con-
greso-Senado sobre la concesién de autorizacién para celebrar Tratados o Conve-
nios previstos en el articulo 94.1 de la Constitucién vienen reguladas en el ar-
ticulo 158 del Reglamento actual.

II. ACTIVIDAD FINANCIERA
1. Materia presupuestaria

Destacar que, al igual que el anterior Reglamento (art. 106.2), el actual esta-
blece, en su artfculo 133, que el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado gozard de preferencia en la tramitacién con respecto a los demds trabajos
parlamentarios.

Por otra parte, y a tenor de lo dispuesto en el punto cuarto del citado artfcu-
lo, todas aquellas enmiendas al Proyecto de Ley de Presupuestos que supongan
minoracién de ingresos requerirdn la conformidad del Gobietno para su tramita-
cién, A la vista de este precepto, podriamos preguntarnos si la intromisién que
supone esta exigencia de conformidad gubernamental es o no contraria a lo esta-
blecido por el articulo 134.5 de la Constitucién, y segin el cual s6lo después de
aprobados los Presupuestos Generales del Fstado podrd el Gobierno presentar
proyectos de ley que impliquen aumento del gasto ptiblico o disminucién de los
ingresos correspondientes al mismo ejercicio presupuestario.
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2. Materia tributaria

Segtin o establecido en el apartado séptimo del articulo 134 del texto cons-
titucional, la Ley de Presupuestos no puede crear tributos y sélo podrd modificar-
los cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea. Entendemos que la inicia-
tiva para elaborar esa ley puede partir de! Gobierno o de un Grupo Parlamen-
tario siempre y cuando cuente con la anuencia del Gobierno. El debate de esa ley
tributaria se ajustard a lo dispuesto para los de totalidad.

3. Ordenacidn general o singular de la economia

La Constitucién de 1978 reconoce exptesamente en su articulo 128.2 la inicia-
tiva publica en la actividad econémica. La reserva al sector piblico de recursos o
servicios esenciales y la intervencién de empresas cuando asf Io exigiete el interés
general se hard mediante ley,

Los proyectos de ley cuya finalidad sea la ordenacién singular de la economia
se tramitaran conforme al procedimiento legislativo comnin.

También podemos sefialar como especialidad en este tema el control de los
informes del Tribunal de Cuentas que, a tenor del articulo 199 RCD, deben ser
remitidos anualmente al Congreso de los Diputados.

III. ACTIVIDAD DE CONTROL DEL CONGRESO SOBRE EL GOBIERNO
1. Actos de conirol con eficacia juridica

A) Investidura (arts. 170 a 172 RCD)

Es éste un capitulo nuevo, redactado en cumplimiento de las previsiones esta-
blecidas en el articulo 99 de la Constitucién. Las disposiciones del nuevo Regla-
mento referidas a este tema difieren sustancialmente de las de la «Resolucién de
la Presidencia sobre regulacién parlamentaria de la votacién de investidura» de 29
de marzo de 1979 (BOC de 29 marzo 1979). Seglin esta citada resolucién, el
debate acerca del programa expuesto por el candidato a presidente de Gobierno
debia efectuarse con posterioridad a la votacién que otorga o deniega la confianza,
mientras que, a tenor de lo dispuesto en el actual Reglamento, el debate debe
desarrollarse con antetioridad a dicha votacién.

Podemos recordar que la investidura del hoy presidente del Gobierno Felipe
Gonzilez se llevéd a cabo segin lo preceptuado por el Reglamento actual.

B) Cuestién de confianza (arts. 173 y 174 RCD)

En la redaccién de este nuevo capitulo se ha tenido muy en cuenta la expe-
riencia de la Legislatura pasada, en la que el presidente Sudrez solicité de la
Cémara Baja su confianza en septiembre de 1980, asi como las disposiciones esta-
blecidas en «la Resolucién de la Presidencia sobre presentacién y votacién de la
cuestién de confianza» de 15 de septiembre de 1980 (BOC de 19 de septiembre
de 1980).
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C) Mocidn de censura (arts, 175 a 179 RCD)

En lo que respecta a la regulacién actual de la mocién de censura, hay que
decir que coincide esencialmente con la «Resolucién de la Presidencia sobre ‘las
normas del procedimiento a seguir en el debate y votacién de la mocién de cen-
sura» de 28 de mayo de 1980 (BOC de 6 de junio de 1980).

D) Control sobre disposiciones del Gobierno con fuerza de ley

Una importante innovacién introducida por este Reglamento viene dada por el
hecho de que el debate y votacién sobre la convalidacién o derogacién de un
Real Decreto-ley se realizard en el Pleno de la Cimara o de la Diputacién Perma-
nante antes de transcurrir los treinta dias siguientes a su promulgacién, conforme
a lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucién, es decir, por imperativo
constitucional y no por acuerdo de la Junta de Portavoces.

Otra nota a resaltar es la del articulo 151.5 del Reglamento, segln la cual la
Diputacién Permanente podrd, en su caso, tramitar como proyectos de ley, por el
procedimiento de utrgencia, los Decretos-leyes que el Gobierno dicte durante los
perfodos entre legislaturas. ¢Significa esto que la Diputacién Permanente tiene
potestad para tramitar iniciativas legislativas?

E) Referéndum consultivo (art. 161 RCD)

En desarrollo del articulo 92 de la Constitucién, el articulo 161 del nuevo
Reglamento dispone la forma en que deberd producirse la necesaria autorizacién
previa del Congreso pira que el referéndum pueda celebrarse. Segin lo precep-
tuado reglamentariamente, el debate a que serd sometido el mensaje o comunica-
cién que a esos efectos dirija el presidente del Gobierno al Pleno de la Cédmara
Baja se ajustard a las normas previstas para el debate de totalidad.

F) Estados de anomalia en la vida del Estado (art. 162 a 165 RCD)

Es éste también un nuevo capftulo del Reglamento redactado por exigencias
constitucionales de desarrollo procedimental del articulo 116.

G) La acusacién a miembros del Gobierno por delitos de traicién
o contra la seguridad del Estado (art. 169 RCD)

El articulo 169 del Reglamento del Congreso encuentta su fundamento en el
articulo 102 de la Constitucién relativo a la responsabilidad criminal del presidente
y deméds miembros del Gobierno. Siguiendo lo ya establecido en el precepto cons-
titucional, la norma reglamentaria dispone que la iniciativa para plantear dicha
responsabilidad criminal por traicién o delitos contra la seguridad del Estado co-
tresponde a un ntimero de diputados no inferior a la cuarta parte de los miembros
del Congreso. El debate del Pleno en sesién secreta se ajustard a las normas pre-
vistas para los de totalidad, si bien el diputado afectado podrd hacer uso de la
palabra en cualquier momento, La votacién debe ser secreta por papeletas.
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2. Actos de control sin eficacia juridica
A) Proposiciones no de ley

Ninguna novedad a resefiar con respecto al Reglamento provisional de 1977
(arts. 193 a 195 RCD).

B) Interpelaciones

En este capitulo referente a las interpelaciones que los diputados y los Grupos
Patlamentarios pueden formular al Gobietno podemos destacar las facultades cali-
ficadoras de la Mesa del Congreso (art. 181.2 RCD) respecto de los escritos que
se le presenten, asi como una mejor tipificacién de la figura de la interpelacién
(CFR, art. 125 R. Prov.). Igualmente podemos sefialar, por su novedad, el punto
segundo del articulo 192 RCD, donde se establece la posibilidad de que la Mesa,
ofda la Junta de Portavoces, declare no admisibles a trdmite aquellas interpelacio-
nes cuyo texto profiera palabras o vertiere conceptos ofensivos al decoro de la
Cémara o de sus miembros, de las Instituciones del Estado o de cualquier otra
persona o entidad.

Innovacién es también el establecimiento de una prioridad, para su inclusién
en el orden del dia, de las interpelaciones de los diputados o de Grupos Parla-
mentarios que en el cortespondiente perfodo de sesiones no hubieren consumido
el cupo resultante de asignar una interpelacién por cada diez diputados o fraccién
perteneciente al mismo (art. 182.2 RCD). Por otra parte, también nos resulta
novedoso el punto tercero del articulo 182 RCD segiin el cual finalizado un pe-
riodo de sesiones, las interpelaciones pendientes se tramitardn como preguntas con
respuesta por escrito, salvo que el interpelante manifieste expresamente su volun-
tad de mantener la intetpelacién para dicho periodo.

C) Preguntas

Las preguntas que, a tenor del articulo 185 RCD, pueden formular los dipu-
tados al Gobierno encuentran en la nueva reglamentacién un doble limite, ya que
no serdn admitidas, segin el art, 186.2 RCD:

12 Las preguntas de exclusivo interés personal de quien la formula o de
cualquier otra persona singularizada.

2.° Las preguntas que supongan consulta de indole estrictamente juridica.

Por otra parte, frente a la insuficiente regulacién del Reglamento Provisional
en este tema (respuesta oral ante el Pleno), el articulo 188.2 del actual Reglamento
permite al presidente, de acuerdo con la Junta de Portavoces, sefialar el nimero
de preguntas a incluir en el orden del dia de cada sesién plenaria y distribuirlas
entre los diputados correspondientes a cada Grupo Parlamentario. Respecto a la
distribucién de los tiempos de intervencidn, el punto tercero del articulo 188 RCD
sefiala que serd el presidente y los intervinientes quienes se ocupardn de hacerlo,
sin que en ningin caso la tramitacién de la pregunta pueda exceder de cinco
minutos.

En lo que atafie a las preguntas respecto de las cuales se pretende respuesta
oral en Comisién, decit que, a tenor del articulo 189.2 RCD se tramitardn como
si fueran preguntas con respuesta oral ante el Pleno, con la particularidad de que



EL NUEVO REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 231

las primeras intervenciones serdn por tiempo de diez minutos y las de réplica
de cinco.

Por dltimo, puede decirse que las semanas en que exista sesién ordinaria del
Pleno se dedicardn, por regla general, dos horas como tiempo minimo a preguntas
e interpelaciones, lo cual significa que puede haber también sesiones ordinarias
del Pleno reservadas para asuntos determinados en las que no haya interpelaciones
ni preguntas,

D) Comunicaciones del Gobierno

El nuevo Reglamento del Congteso regula en sus articulos 196 y 197 el pro-
cedimiento a través del cual se debe desartollar el debate a2 que dé lugar una
comunicacién del Gobierno remitida al Congreso de los Diputados. A tenor de lo
preceptuado en dichos artfculos, la comunicacién enviada por el Gobierno puede
ser debatida ante el Pleno o en Comisién; el debate se inicia con la intervencién
de un miembro del Gobierno, tras la cual pueden hacer uso de la palabra los
representantes de los Grupos Parlamentarios, por un tiempo mdximo de quince
minutos y con un derecho a réplica de diez minutos, Una vez finalizado el debate,
y en un plazo de treinta minutos, los Grupos Parlamentarios pueden presentar
propuestas de resolucién que podrdn ser defendidas durante cinco minutos como
méximo para ser posteriormente votadas.

E) Sesiones informativas del Gobierno

A tenor de lo dispuesto en el articulo 202 RCD, los miembros del Gobierno
comparecern ante la Comisién correspondiente del Congreso cuando asi lo solicite
dicha Comisién o a peticién propia, para celebrar una sesién informativa. El des-
arrollo de estas sesiones informativas consta de las siguientes fases:

— Exposicién oral del ministro.

— Suspensién de la sesién por un tiempo mdximo de cuarenta y cinco minutos
para que los diputados y Grupos Parlamentarios puedan preparar la formu-
lacién de preguntas u observaciones.

— Contestacién de las preguntas u observaciones por el ministro, que podrd
ser asistido por autoridades y funcionarios de su departamento.

Asimismo, los miembros del Gobierno, a peticién propia, o por acuerdo de la
Mesa de la Cdmara y de la Junta de Portavoces, deberdn comparecer para informar
sobre un asunto determinado. La iniciativa para la adopcién de tales acuerdos co-
rresponde a dos Grupos Parlamentarios o a la quinta parte de los miembros de la
Cdmara o de la Comisién (art. 203 RCD). Estas sesiones informativas sobre un
asunto determinado constan de las siguientes fases:

— Exposicién oral de los miembros del Gobierno.

— Intervencién de los representantes de los Grupos Parlamentarios para fijar
posiciones, formular preguntas o hacer observaciones. El tiempo méximo
para cada Grupo serd de diez minutos.

— Contestacién de los miembros del Gobierno, sin posterior votacién,

Por tltimo; el punto tercero del articulo 203 RCD dispone que, en casos ex-
cepcionales, la Presidencia podrd, de acuerdo con la Mesa y ofda la Junta de Por:
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tavoces, abrit un turho para que los diputados puedan /£6rmu1ar escuetas preguntas
o pedir aclaraciones. El ndmero de intervenciones serd fijado por el presidente de
la Cémara.

IV. ACTIVIDADES DE INTEGRACION DE OTROS ORGANOS POLITICOS
1. Por imperativo constitucional

El Reglamento del Congreso, en su articulo 204, se refiere al procedimiento
mediante el cual se proponen y-designan los cuatro miembros del Consejo General
del Poder Judicial y los cuatro Magistrados del Tribunal Constitucional a que se
refieren, respectivamente, los articulos 122.3 y 151.1 de la Constitucién. El proce-
dimiento del articulo 204, con la exigencia de una mayorfa cualificada de miem-
bros del Congreso de los Diputados (tres quintos de los votos), es seguido, asi-
mismo, para la eleccién del Defensor del Pueblo.

2. Por imperativo legal

El sistema establecido en el citado articulo 204 RCD es también de aplicacién
a todos aquellos supuestos en los que un precepto legal prevea la propuesta, la
aceptacién y el nombramiento de petsonas por una mayoria cualificada de miem-
bros del Congreso. Este es precisamente el caso del nombramiento de los miem-
bros del Consejo de Administracién de RTVE (conforme al Estatuto de RTVE de
10 de enero de 1980), del Consejo de Seguridad Nuclear y de los componentes
del Tribunal de Cuentas.

V. ACTIVIDAD DEL CONGRESO RELACIONADA CON LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

1. Actividad de carécter normativo

A) Estatutos de Autonomia

Toda esta seccién referente a los Estatutos de Autonomia es totalmente nueva
y responde a un imperativo constitucional. En ella se regula:

12 El procedimiento ordinario referido a la tramitacién del proyecto de Esta-
tuto elaborado conforme al procedimiento previsto en los articulos 143, 144 y 146
y Disp. trans. primera de la Constitucién (art. 136 RCD).

22 El procedimiento referido al proyecto de Estatuto elaborado conforme al
procedimiento previsto en el articulo 151 de la Constitucién (art. 134 a 144
RCD).

3.2 La reforma de los Estatutos de Autonomia que, de acuerdo con el articu-
lo 145 RCD, requerird aprobacién mediante ley organica,

B) Leyes de armonizacién

En virtud de lo dispuesto en el articulo 150.3 de la Constitucién referente a
la potestad del Estado para dictar leyes que establezcan los principios necesarios
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para armonizar las disposiciones notmativas de las Comunidades Auténomas cuando
asi lo exija el interés general, dispone el articulo 168.1 del Reglamento que la
apreciacién de esa necesidad de dictar leyes de armonizacién deberd ser acordada

por la mayorfa absoluta del Congteso en un debate sujeto a las normas de los
de totalidad.

2. Actividad de caricter no normativo
A)  Ausorizaciones de los acuerdos entre Comunidades Auténomas

Conforme al articulo 166 RCD, los acuerdos entre Comunidades Auténomas
para la gestién y prestacién de servicios ptblicos de las mismas serdn remitidos
por la Mesa a ]a Comisién Constitucional a los efectos previstos en los correspon-
dientes Estatutos de Autonomfa, Por otra parte, en los casos en que se reciba una
comunicacién del Senado que autorice o deniegue la autorizacién para celebrar un
acuerdo de cooperacién entre Comunidades Auténomas que no esté referido a los
supuestos citados anteriormente, la Mesa la remitird a la Comisién Constitucional
para que emita un dictamen que serd discutido en el Pleno conforme al procedi-
miento establecido respecto a los debates de totalidad. Si el acuerdo del Congreso
fuera coincidente con el del Senado, el presidente de aquél lo pondrd en conoci-
miento de los presidentes de las Comunidades afectadas. Si fuera contrario, se lo
comunicard al presidente del Senado para proceder al nombramiento de la Comi-
sién Mixta prevista en el artfculo 74.2 de la Constitucién, la cual deberd presentar
un texto que serd sometido a votacién de ambas Cédmaras. Si no llegara a ser apro-
bado de esta forma, decidird el Congteso por mayoria absoluta.

VI. ORGANIZACION INTERNA DEL CONGRESO

El nuevo Reglamento del Congteso presenta numerosas novedades en materia

de auto-organizacién de la Cédmara, que bajo difetentes epigrafes se tratan de ex-
poner ordenadamente a continuacidn.

1. Estatuto de los Diputados

Cabe destacar, en primer lugar, el hecho de que el Reglamento sélo reconoce
a los diputados de manera expresa el derecho de asistir con voto, pero sin men-
cionar que también con voz, a las sesiones del Pleno del Congreso y a las de las
Comisiones de que formen parte (art. 6.°, 1). El no reconocimiento expreso del
derecho de todo diputado a opinar pone de relieve la fuerza con que vienen im-
poniéndose los Grupos Patrlamentarios como protagonistas de la actividad de las
Cémaras, a la vez que hace pensar en el riesgo de que quede arrasada la condicién
del diputado individual como representante por s mismo de la nacién. Si bien la
Constitucién consagra el mandato representativo cuando prohibe el imperativo en-
tre diputados (representantes) y electores (representados), el precepto reglamentario
citado se muestra proclive a establecer un nuevo tipo de mandato imperativo: el
que liga al diputado con su Grupo Parlamentario o partido politico. De esta for-
ma, puede negatse al diputado su derecho a hablar en el Parlamento, lo que po-
drfa comprometer la naturaleza misma de la Cdmara parlamentaria como foro de
deliberacién politica entre los trepresentantes de la nacién. Aqui incumbe un im-
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portante papel a los 6rganos de gobierno de la Cdmara en el sentido de interpretar
con cardcter extensivo cuantas normas permitan la intervencién de diputados indi-
viduales, lo cual es especialmente factible por lo que se refiere a las deliberaciones
de las Comisiones, concibiéndolas no como drganos con pretendidas competencias
propias, sino como Srganos patlamentarios de pura preparacién de los trabajos del
Pleno de la Cémara.

Por otra parte, el articulo 16 del Reglamento provisional facultaba a los dipu-
tados, para el mejor cumplimiento de sus funciones, a recabar informacién de la
Administracién publica a través de la Presidencia del Congreso. El Reglamento
vigente introduce una importante novedad en su articulo 7.°, 1, al posibilitar que
los diputados puedan recabar de todas las Administraciones piblicas la informacién
que obre en poder de éstas (Comunidades Auténomas, Diputaciones, Ayuntamien-
tos e incluso Administraciones de cardcter institucional), y no sélo de la Admi-
nistracién Central del Estado. La medida es coherente con el principio de unidad
del Estado que, en funcién de la soberania, expresa la Constitucién, asi como
con la nueva distribucién territorial del poder que la misma Constitucién con-
sagra.

De otro lado, y de acuerdo con el principio de generalidad y de igualdad con-
tributiva, el nuevo Reglamento establece que todas las percepciones de los diputa-
dos se hallan sujetas a las normas tributarias de caricter general (art. 8.°, 3), lo
que supone una innovacién respecto del inicio de la Legislatura constituyente, pu-
diendo serlo también a estos efectos respecto del principio de la condicién de
itretenibles de las asignaciones econdmicas de los diputados, sobre el que guarda
silencio el Reglamento presente, a diferencia de lo establecido en el articulo 19
del Reglamento provisional.

En materia de inmunidad parlamentaria, se lleva la Institucién mds alld de lo
que resultaba del anterior Reglamento. En efecto, frente al silencio positivo, esto
es, favorable a la concesién de la autorizacién para proceder judicialmente contra
un diputado, una vez transcurrido el plazo que la Cdmara tenia para pronunciarse,
se establece ahora (art. 14.2) la técnica del silencio negativo, de modo que se en-
tenderd denegada la autorizacidn si en el plazo de sesenta dias naturales el Con-
greso no se hubiera pronunciade. De acuerdo con el principio, que la doctrina
comparte generalmente en la actualidad, de que la inmunidad parlamentaria ya no
se justifica en nuestro tiempo, una interpretacién restrictiva de la inmunidad pa-
rece hubiera resultado més conforme con el Estado de Derecho de nuestros dias.

El artfculo 19.3, por su parte, establece un plazo médximo de ocho dias para
que el diputado incurso en incompatibilidad pueda optar entre el escafio y el
cargo incompatible. Es ésta una norma completa e interesante que evita €l su-
puesto de indecisién de un diputado incurso en compatibilizacién de funciones
incompatibles, si bien el sistema de incompatibilidades existente tampoco se ajusta
a la realidad actual.

Se ha de resaltar también otra innovacién del Reglamento referida a la adqui-
sicién plena de la condicién de diputado en base al cumplimiento de una serie de
requisitos, entre los cuales destaca el de prestar promesa o juramento de acatar la
Constitucién (art. 20.1.3.°). Se preceptia asimismo que, si bien los derechos y
prerrogativas serdn efectivos desde el momento mismo en que el diputado es pro-
clamado electo, carecerd de los mismos en el supuesto de que se celebraran tres
sesiones plenarias sin que el diputado adquiera la condicién plena de tal, por no
haber cumplido el requisito anterior (art. 20.2).

En cuanto a la pérdida de la condicién de diputado, materia lamentablemente
desatendida por el Reglamento provisional con consecuencias deplorables, el articu-
lo 22 del nuevo Reglamento parece sefialar taxativamente las causas, cuando en
realidad incurre en defecto de técnica normativa al olvidar la causa establecida en
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el articulo 19.3, referente al diputado incurso en incompatibilidad que no ejercite
su opcién entre el escafio y el cargo incompatible en el plazo de ocho dias, con
lo que se entiende que renuncia al escafio,

2. Constitucicn del Congreso

/

La primera novedad que nos ofrece el nuevo Reglamento estd referida a su
sesién -constitutiva. Frente al derecho parlamentario histérico espafiol; en el que
hasta llegar a la constitucién definitiva de la Cédmara misma y de su principal
6rgano de gobierno, que es la Mesa, las sesiones se celebraban sélo para tratar de
verificacién de actas y de asuntos excepcionales, pero siempre con catdcter provi-
sional; frente a ello, los articulos 2.9 y 3.2 del actual Reglamento disponen que la
sesién constitutiva serd presidida inicialmente por la Mesa de edad (formada pot
el diputado electo de mayor edad de los presentes, asistido por los dos mds j6ve-
nes en calidad de secretarios), para proceder en esa misma sesién a la eleccién de
Ia Mesa definitiva del Congreso. Ello obedece a dos razones basicas. La primera
se refiere a la mayor rapidez en el c6mputo de los sufragios emitidos en las elec-
ciones, como consecuencia de la utilizacién de avances técnicos e informiaticos que
agilizan sobremanera el proceso y permiten emitir en breve espacio deé tiempo cre-
denciales de las Actas obtenidas por los respectivos diputados electos. La otra
razén, de cardcter histérico, acaso tiene que ver con la forma en que se produjo
la sesién de investidura como primer presidente constitucional, en mayo de 1979;
del presidente Sudrez. En aquel momento, conforme al Reglamento provisional del
Congreso, la Mesa de la Cémara tenfa también cardcter provisional y su presidente
era presidente interino. El procedimiento de investidura, regulado en el articulo 99
de la Constitucién, carecfa de desarrollo en el Reglamento provisional de la Cé-
mara, por lo que correspondia al presidente del Congreso, de acuerdo con el ar-
ticulo 23 in fine del propio Reglamento provisional, interpretar éste o suplirlo en
los casos de duda u omisién, El entonces candidato a la Presidencia del Gobierno
mantuvo al parecer el ctiterio de que la sesién de investidura debia comenzar por
la presentacién del programa de Gobierno que se proponia formar, continuar por
la votacién a fin de otorgarle o denegarle la confianza de la Cémara para formar
Gobierno y terminar con la deliberacién acerca del programa de gobierno presen-
tado; entendia, pues, que la deliberacién tenia que ser posterior a la votacién de
investidura, con lo que comprometfa las facultades de interpretacién del Regla:
mento por la Presidencia de la Cdmara, Para evitar situaciones semejantes y garan-
tizar la independencia del presidente de la Cdmara, el Reglamento actual elimina
tanto la Junta Preparatoria de Diputados electos como la fase provisional de actua-
cién de la Cdmara y de la Mesa provisional, imponiendo la constitucién definitiva
de la Mesa, comprendida la eleccién de su presidente por mayoria absoluta, en la
primera sesién del Congreso (art. 37.1).

3. Mesa del Congreso

Las funciones que corresponden a la Mesa del Congreso vienen sefialadas en
el articulo 31 del actual Reglamento. De ellas podemos destacar como novedosas
las siguientes: ‘

a) La de elaborar el proyecto de presupuesto del Congreso de los Diputados,
dirigir y controlar su ejecucién y presentar ante el Pleno de la Cdmara, al final
de cada ejercicio, un informe acetca de su cumplimiento (art. 31.1.2.°).

b) La de calificar, con arreglo al Reglamento, los escritos y documentos de
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indole parlamentaria, as{ como declarar la admisibilidad o inadmisibilidad a trd-
mite de los mismos (art. 31.1.4.°). Esta funcién de la Mesa es una facultad parla-
mentaria de gobierno de la Cdmara, que ya aparecia recogida genéricamente en el
Reglamento provisional (art. 22), pero no tan clara y rotundamente como ahora.

¢) La de programar las lineas generales de actuacién de la Cédmara, fijar el
calendario de actividades del Pleno y de las Comisiones para cada petiodo de
sesiones y coordinar los trabajos de sus distintos érganos, todo ello previa audien-
cia de la Junta de Portavoces (art. 31.1.6.°).

Asimismo resulta innovador el hecho de haber conferido legitimacién activa a
todo diputado o Grupo Parlamentario para recutrir contra las decisiones adoptadas
por la Mesa en el ejercicio de sus funciones, a que se refieren los puntos 4.° y 5.°
del apartado primero del articulo 31 (calificacién, admisién y tramitacién de todos
los escritos y documentos de indole parlamentaria). Al final, la Mesa decide, oida
la Junta de Portavoces, mediante resolucién motivada,

4. Sesion solemne de apertura de la Legislatura

Otra innovacidén del Reglamento es la consignada en su articulo 5.°, cuando
establece que, en el plazo de los quince dias siguientes a la celebracién de la se-
sién constitutiva del Congreso, tendrd lugar la solemne sesién de apertura de la
legislatura por S. M. el Rey, con lo que se viene a corroborar un uso que se inici6
el 21 de julio de 1977, para la que llegé a ser Legislatura constituyente, y se rei-
terd en mayo de 1979, pasando asi de costumbre parlamentaria a la categorfa de
norma parlamentaria escrita.

5. Grupos Parlamentarios

Tanto el Reglamento provisional como el definitivo establecen la regla general
de que los diputados, en nimero no inferior a 15, podrdn constituirse en Grupo
Parlamentario. Este niimero se redujo a 5 €l 3 de mayo de 1979, de modo que el
Partido Socialista Andaluz pudo formar en la primera Legislatura su propio Grupo
Andalucista. Sin embargo, frente al Reglamento provisional, que posibilitaba ‘a
formacién de Grupos Parlamentarios a los diputados miembros de aquellas forma-
ciones politicas que hubieran concurrido como tales a las elecciones y obtenido,
al menos, un 20 por 100 de los escafios en el conjunto de las circunscripciones en
qué hubieran presentado candidaturas, el articulo 23.1 del actual Reglamento sélo
permite constituirse en Grupo Patlamentario a los diputados de una o varias for-
maciones politicas que, aun sin reunir el minimo de 15 diputados, hubieran obte-
nido un ntmero de escafios no inferior a 5 y, al menos, €l 15 por 100 de los
votos correspondientes a las citcunscripciones en que hubleran presentado candi-
datura o €l 5 por 100 de los emitidos en el conjunto de la nacién. Asf pues, con-
forme a lo prescrito en este articulo 23.1, el Reglamento permite la existencia de
Grupos Parlamentarios de dmbito territorial limitado, si bien es clato que sus
componentes son tepresentantes de la Nacidn espafiola.

Con respecto a los diputados que no sean miembros de ninguno de los Grupos
Parlamentarios constituidos, sefiala el nuevo Reglamento que podrdn asociarse a
alguno de ellos mediante solicitud que, aceptada por el portavoz del Grupo a que
pretende asociarse, se dirige a la Mesa en un determinado plazo de tiempo. Esta
es la figura de los «asociados», conocida en el Detrecho parlamentario francés como
los apparentés, y que recibian en el Reglamento provisional la denominacién de
«adheridos». Ningin diputado ha hecho hasta ahora uso de esta posibilidad, acaso
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porque en el Grupo Mixto posee mayor libertad de voz y de voto de la que tendria
en otro grupo como adberido.

Por otra parte, la reduccién de un Grupo Patlamentario, durante el transcurso
de la Legislatura, a un ndmero inferior a la mitad del minimo exigido para su
constitucién, supone, de acuerdo con el articulo 27.2 del Reglamento, su desapa-
ricién por disolucién, y sus miembros pasardn automdticamente a formar parte del
Grupo Mixto, Estd claro, pues, que la estructura esencial de la Cédmara Baja es
inmodificable hasta que el Parlamento llega al término de su mandato o es disuelto,
con la excepcién de que desapatezca algiin Grupo Parlamentario. De esta forma,
queda imposibilitada la formacién de Grupos Parlamentarios durante la Legislatura.

Es también una novedad digna de resefiarse la consignada en el articulo 28.2
del Reglamento al establecer la obligacién para los Grupos Parlamentarios de levar
una contabilidad especifica de la subvencién asignada por el Congreso, contabilidad
que pondrin a disposicién de la Mesa siempre que ésta lo pida.

6. Junta de Portavoces

Conforme al Reglamento provisional del Congteso (art. 27), €l presidente de-
bia reunir regularmente, y siempre que lo estimara conveniente, o a peticién de ia
mitad mds uno de los Grupos Patlamentarios, a la Junta de Portavoces, mientras
que el actual Reglamento elimina el cardcter de periodicidad y establece que ia
convocatoria de la Junta de Portavoces podrd hacerse:

— A iniciativa propia del presidente del Congreso.
— A peticién de dos Grupos Parlamentarios.
— A peticién de la quinta parte de los miembros de Ia Cimara.

Asi pues, la regla general de que la Junta de Portavoces siempre debe ser oida
ha sido sustituida por lo establecido en el articulo 39.1 del nuevo Reglamento, que
sefiala tan sélo que aquélla podrd ser oida, La Junta conserva, no obstante, lo
esencial de su poder: fijar el orden del dia o asuntos a tratar en cada sesidn ple-
naria, de acuerdo con la Presidencia, Esta circunstancia impone la celebrac1én de
frecuentes reuniones de la Junta.

7. Comisiones

El nuevo Reglamento del Congreso parece reconocer, en su articulo 43.1, com-
petencia propia a las Comisiones («Las Comisiones conocerdn de los proyectos,
proposiciones o asuntos que les encomiende, de acuerdo con su respectiva compe-
tencia, la Mesa del Congreso»). Esta atribucién genérica de competencia a las Co-
misiones es ctiticable, ya que no existe mds competencia que la del Congreso, y
s6lo en €l caso de que una ley atribuya especificamente competencia propia a una
Comisién puede hablarse de la competencia de ésta (por ejemplo, la Comisién de
Radiotelevisién tiene competencia genérica atribuida por el Estatuto de Radio-
televisién de 10 de enero de 1980); aun esta medida podria considerarse incons-
titucional si se entiende que modifica el régimen de relacién entre las Cortes y el
Gobierno de nuestro sistema parlamentario. En los demds casos, las Comisiones
gozan de una competencia especifica, para cada asunto que somete a dictamen la
Mesa de la Cémara (cfr. art. 150).

En cuanto a las Comisiones permanentes (que no son sélo las legislativas),
puede sefialarse que el Reglamento ha operado una drdstica reduccién en su nd-
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mero. Anteriormente habfa tantas Comisiones permanentes como departamentos
ministeriales, mientras que en la actualidad han quedado limitadas a once. Tam-
bién desaparecen la Comisién de Correccién de Estilo y la de Gobierno Interior.
Se refunden en la Comisién de Estatuto de los Diputados la Comisién de Incom-
patibilidades y la de Suplicatorios. Por otra parte, y a titulo de curiosidad, puede
decirse que la Comisién de Reglamento (art. 47) es la mds numerosa, y asimismo
puede destacarse la singular composicién de las Comisiones del Estatuto de los
Diputados y de Peticiones, que cuentan con un miembro por cada Grupo Parla-
mentario.

Se mantiene el criterio de que la composicién de las Comisiones sea reflejo del
espectro de las fuerzas politicas representadas en la Cédmara, puesto que el mimero
de los miembros de la Comisién ha de ser proporcional a la importancia numérica
de los Grupos Parlamentarios (art. 40.1). Si se tiene en cuenta que se introduce
el voto ponderado en el funcionamiento de las Comisiones (art. 88.2), se tendri
conciencia del giro copernicano que se ha operado en la naturaleza de éstas respec-
to del Derecho histérico. En efecto, el sistema continental de Comisiones en el
siglo x1x hacfa de éstas un érgano téenico, caracterizado por la competencia de los
comisionados en la materia sometida a dictamen, de modo que el parecer expresado
era un parecer de expertos que buscaba la convergencia entre competencia y deci-
sién politica. o democracia. Ahora, de lege lats, todo el proceso de deliberacién
parlamentaria, desde la Ponencia al Pleno, es politico en su integridad.

Por otra parte, caba resaltar, respecto a las Comisiones no permanentes, que,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 51 del nuevo Reglamento, se extinguen a la
finalizacién del trabajo encomendado y, en todo caso, al concluir la Legislatura.
Creemos que hubiera sido mds adecuado establecer un tiempo limite de duracién
mis corto que el de la Legislatura, tal y como ocurre en el Derecho parlamentario
francés, seglin el cual las Comisiones no permanentes se extinguen en un plazo
mdximo de seis meses.

Segilin el articulo 52 del Reglamento, las Comisiones de Investigacién son Co-
misiones no permanentes, y respecto de ellas podemos sefialar que pueden ser crea-
das no sélo a propuesta de la Mesa del Congreso, de dos Grupos Parlamentarios
o de la quinta parte de los miembros de la Cdmara, sino también del propio poder
ejecutivo, del Gobierno (art. 52.1 RCD). La idea de que sea el propio Gobierno
quien pueda pedir el control de la Cdmara respecto de su actuacién nos parece es-
pecialmente favorecedora de un régimen de colaboracién de poderes.

Ademis de las Comisiones de Investigacién son también Comisiones no perma-
nentes las lamadas Comisiones de Estudio, que aparecen definidas de forma negati-
va en el artfculo 53 del actual Reglamento como aquellas Comisiones no permanen-
tes distintas de las Comisiones de Investigaci6n. Un ejemplo de estas Comisiones
de Estudio es la Comisién de Arrendamientos Urbanos.

8. Pleno

Frente al Reglamento provisional del Congreso, segin el cual el Pleno era con-
vocado por el presidente de acuerdo con la Mesa (art, 46.1), el actual Reglamento
confiere al presidente la facultad de convocar el Pleno sin previo acuerdo de la
Mesa, por propia iniciativa o a solicitud, al menos, de dos Grupos Patlamentarios
o de una quinta parte de los miembros de la Cdmara (act. 54 RCD).
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9. Medios personales y materiales del Congreso

La previsién de dotacién de medios personales y materiales, que el articu-
lo 60.2 del nuevo Reglamento hace respecto de la Comisién de Presupuestos, pue-
de predicarse de todas las Comisiones.

10. Sesiones

Las sesiones, segtin lo establecido en el articulo 62.1 del Reglamento, se deben
celebrar en dias comprendidos entre el martes y el viernes, ambos- inclusive, de
cada semana. Sin embargo, podrdn celebrarse en dias diferentes de los sefialados
pot acuerdo tomado en Pleno o en Comisién, o por acuerdo de la Mesa del Con-
greso, siempre y cuando sea aceptado por la ]unta de Portavoces {art. 62.2 RCD).
Esta exigencia de contar con la aceptacién de la Junta de Portavoces supone una
1mportante novedad, que sefiala la necesidad de la concurrencm de voluntades de
los 6rganos de goblerno de la Cémara.

Por otra parte, el nuevo Reglamento establece, en su artlculo 64, que las sesio-
nes de las Comisiones no serdn piblicas, si bien’ podrdn asistir los representantes
de los medios de comunicacién social debidamente acreditados, salvo cuando aqué-
llas tengan cardcter secreto. Conforme al articulo 64, puntos 2 y 3, las sesiones de
las Comisiones serdn secretas cuando asi lo acuerden por mayoria absoluta de sus
miembros, y, en todo caso, serdn secretas las sesiones y trabajos de-la Comisién
del Estatuto de los Diputados y de las Comisiones de Investigacién. Asi, a tenor
del art. 99.1.2° RCD, cuando un diputado quebranta el deber.de guardar secreto
de las deliberaciones llevadas a cabo en estas Comisiones, cuyas sesiones tienen
cardcter secreto, puede ser privado, pot acuerdo de la Mesa, de alguno o de todos
los derechos que le conceden los articulos 6.° a 9.2 del- Reglamento (derecho a
asistir con voto a las sesiones del Pleno y de las Comisiones; derecho a formar
parte de una Comisién, facultad de recabar de las Administraciones pudblicas los
datos e informes que obren en su poder, derecho a una remuneracién y al abono
de las cotizaciones de la Seguridad Social, siempre que, como consecuencia de su
dedicacién parlamentana hubiere dejado de prestar el servicio que motivaba su
afiliacién o pertenencia a aquélla).

11. Orden del dia

Al igual que en el anterior Reglamento el articulo 67.1 del actual dispone que
el orden del dia del Pleno serd fijado por el presidente; de acuerdo con la Junta
de Portavoces.

En este tema podemos sefialar dos importantes novedades que aparecen consig-
nadas en los apartados 3 y 4 del articulo 67 del actual Reglamento. Por una parte,
la posibilidad de que el Gobierno solicite que en una sesién concreta se incluya
un asunto con caricter prioritario, siempre que-éste haya cumplido los trémites
reglamentarios que le hagan estar en condiciones de ser incluido en el orden'del
dia. Y por otra, también la posibilidad de que la Junta de Portavoces, a iniciativa
de un Grupo Parlamentario o del Gobierno, acuerde, por razones de urgencia y
unanimidad, la inclusién en el orden del dia de un determinado asunto, aunque no
hubiere cumphdo todavia los trdmites’ reglamentatrios.
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12. Los debates

Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, debate «es
la controversia sobre una cosa entre dos o mds personas. Es una discusién». Pues
bien, después de examinar este capitulo del Reglamento referente a los debates, se
llega a la conclusién de que mds que la reglamentacién de controversias en el seno
de la Cdmara Baja, se trata de una regulacién de mondlogos sucesivos. Veamos
por qué. En primer lugar, y conforme a lo dispuesto en el articulo 69, ningtn
debate podrd comenzar sin la previa distribucién a todos los diputados con dere-
cho a participar en el Pleno o en la Comisién, al menos con 48 horas de antela-
cién, del informe, dictamen o documentacién que haya de servir de base en el
mismo, salvo que la Mesa del Congreso o de la Comisién acuerde otra cosa, si bien
ese acuerdo en contrario debe estar debidamente justificado, Este inciso final de la
posibilidad de acuerdo en contrario de la Mesa del Congreso o de la Comisién es
innovacién introducida por el nuevo Reglamento,

Por otra parte, cuando el articulo 70.1 RCD establece que «ningiin diputado
podrd hablar sin haber pedido y obtenido del presidente la palabra», sdebemos
entender que el Reglamento se estd refiriendo a un diputado representante de un
Grupo Parlamentario? Parecerfa 16gico que asi fuera después de haber negado al
diputado individual en el articulo 6.1 su derecho a tener voz y no sélo voto.

Por otro lado, el artfculo 70.5 del nuevo Reglamento, al igual que el articu-
lo 60 del provisional, sefiala que los miembros del Gobierno podrin hacer uso de
la palabra siempte que lo soliciten; sin embargo, a tenor de lo dispuesto por el
Reglamento actual, ello se hard sin perjuicio de las facultades que para la ordena-
cién de los debates corresponden al presidente de la Cdmara. Este nuevo pdrrafo
se inscribe en esa lfnea de reforzamiento de la Presidencia que esti presente en
todo el actual Reglamento del Congreso, y que se hace asimismo patente en la
redaccién del articulo 73.2 cuando sefiala que «lo establecido en el presente Regla-
mento para cualquier debate se entiende sin perjuicio de las facultades del presi-
dente para ordenar el debate y las votaciones, oida la Junta de Portavoces, y valo-
rando su importancia, ampliar o reducir el nimero y el tiempo de las intervencio-
nes de los Grupos Parlamentarios o de los diputados, asf{ como acumular, con
ponderacién de las circunstancias de grupos y matetias, todas las que en un dete:-
minado asunto puedan corresponder a un Grupo Parlamentarios. Igualmente, otros
preceptos del nuevo Reglamento acentdan e incrementan los poderes del presiden-
te. Asi, el articulo 71.3 establece que cuando la alusién de un diputado afecte al
decoro o dignidad de un Grupo Parlamentario, el presidente podrd conceder a un
representante de aquél el uso de la palabra por un tiempo méximo de tres minu-
tos. Asimismo, y al igual que el articulo 62 del Reglamento provisional, el punto
segundo del articulo 72 del nuevo Reglamento otorga al presidente la facultad de
denegar, durante el debate, las lecturas que considere no pertinentes o innece-
sarias.

Es preciso sefialar, por la gravedad que puede entrafiar poner en peligro la
configuracién del Parlamento como foro de debate y deliberacién, la dréstica re-
duccién del tiempo de intervencién de los diputados. De esta forma puede com-
probarse cémo el articulo 73 RCD limita el tiempo de réplica o rectificacidn a
cinco minutos, sefialando ademds que aquel que fuera contradicho en sus argumen-
taciones sélo tendrd derecho a replicar o rectificar por una sola vez. Igualmente,
frente a los cuarenta y cinco minutos para una intervencién en la discusién sobre
las lineas generales de un asunto o cuestién y los treinta en relacién con cada
capitulo o enmienda establecidos en el articulo 64 del Reglamento provisional, el
articulo 74.1 del actual tasa el tiempo mdximo de intervencién en una discusién
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sobre cualguier asunto o cuestién (y salvo precepto en contrario) en-diez minutos.

En lo que respecta al Grupo Mixto, el nuevo Reglamerto, en su-articulo 75,
establece la excepcién a la regla general enunciada en el articulo 29 segin la cual
todos los Grupos Parlamentarios gozan de idénticos derechos. El Grupo Mixto
puede intervenir en los debates a través de un solo diputado y por el mismo tiem-
po que los demds Grupos, siempre y cuando todos sus componentes presentes asi
lo acuetden y lo comuniquen a la Presidencia de la Mesa. Si no hubiera tal acuer-
do, ningiin diputado del Grupo Mixto podréd intervenir en turno de Grupo Parla-
mentario por mds de la tercera parte del tiempo establecido para cada Grupo
Parlamentario y sin que puedan intervenir méds de tres diputados. Ahora bien, el
tiempo setd de la mitad, y en lugar de tres diputados serdn dos, cuando el tiempo
resultante de la divisién por tres no fuera igual o superior a cinco minutos. Por
otra parte, si se produjeran serias discrepancias entre los miémbros del Grupo
Mixto respecto de quién ha de intervenir, serd el presidente quien decida en el
acto, y en funcién de las diferencias reales de posicién, pudiendo llegar a denegar
la palabra a todos.

Es también novedad lo establecido en ¢l punto cuarto del articulo 75: «Todos
los turnos generales de intervencién de los Grupos Parlamentarios serdn iniciados
por el Grupo Parlamentario Mixto.» :

Decir, por ltimo, respecto a los debates, que, a través del articulo 76 del
nuevo Reglamento la Pres1denc1a de acuerdo con la Mesa, puede acordar el cierre
de una discusién cuando estimare que un asunto estd suﬁcientemente debatido. No
es facil comprender esta facultad del presidente en una Cdmara donde el tiempo
de intervencién estd tan limitado y tasado.

13. Las votaciones

Como es habitual, el Reglamento actual exige, en su articulo 78.1, la existencia
de la mayorfa de los miembros de la Cdmara para adoptar acuerdos, y si llegado
el momento de la votacidn o celebrada ésta resultase que no existe el guorum, se
pospondrd por un plazo miximo de dos horas, Esta exigencia de quorum es nor-
mal en todos los Parlamentos; sin embargo, suele ser también normal que aquél
se presuma siempre y cuando no se solicite su comprobacién.

.Por otra parte, frente al articulo 75 del Reglamento provisional («La votacién

- ser4 nominal o secreta en las Comisiones o en el Pleno cuando asi lo pidan dos
Grupos Parlamentarios o cincuenta diputados en éste, o cuatro diputados en aqué-
Lla»), el articulo 85 del actual Reglamento dispone que la votacién serd piblica por
llamamiento o secreta cuando asi lo exija el propio Reglamento o lo soliciten dos
Grupos Parlamentarios o una quinta parte de los diputados o de los miembros de
la Comisién, dejando muy claro que en ningln caso la votacién podra ser secreta
en los procedmnentos legislativos.

Respecto a los casos en que se produ]era un empate en alguna votacién, tanto
el anterior Reglamento como el actual disponen la realizacién de una segunda vo-
tacidén, y si aquél persistiese, se dejard transcurrir un plazo determinado y se repe-
tird la votacién. Si de nuevo se produjera un empate, se entenderd desechado el
dictamen, articulo, enmienda, voto particular o proposicién de que se trate (art, 79
del Reglamento provisional y art. 88.1 RCD). Sin embargo, frente al silencio del
anterior Reglamento, el actual entiende que no existe empate, en las votaciones
en Comisién cuando la igualdad de votos, siendo idéntico el sentido en el que
hubieran votado todos los miembros de la Comisién perteneclentes a un mismo
Grupo Parlamentario, pudiera dirimirse ponderando el nimero de votos con que
cada Grupo cuente en el Pleno (art. 88.2 RCD).

16
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En Io que se refiere al tiempo méximo de explicacién de voto, una vez verifi-
cada la votacién, el articulo 89.1 del actual Reglamento lo ha reducido a cinco
minutos frente a los diez tasados en el articulo 80 del Reglamento provisional.

14. Cémputo de los plazos y de la presentacion
de documentos

Sefialar tan s6lo que el nuevo Reglamento establece, en su articulo 90.1, que
los plazos sefialados por dias, salvo que hubiere disposicién en contrario, se compu-
tardn en dias hdbiles, cuando lo normal es que se computen en dias naturales,
dado que el Parlamento no es un departamento ministerial ni un érgano de la
Administracién piblica.

15. Publicaciones del Congreso y de la publicidad
de sus trabajos

Con el nuevo Reglamento adquieten rango de publicaciones oficiales del Con-
greso de los diputados el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccién Congreso
de los Diputados, y el Diario de Sesiones del Pleno de la Cdmara, de la Dipu-
tacién Permanente y de las Comisiones (art. 95 RCD).

Por otra parte, e igualmente inscrito en el tono general de incremento de los
podetes de la Presidencia, el articulo 98.3 RCD dispone que, sin la autotizacién
expresa del presidente del Congtreso, nadie podrd realizar grabaciones grificas o
sonoras de los 6rganos de la Cdmara,

16. Disciplina parlamentaria

A) Las sanciones por el incumplimiento de los deberes
de los diputados

Constituye una importante novedad de este Reglamento la enumeracién de
una serie de supuestos por los que un diputado puede verse privado de alguno
o de todos los derechos contemplados en los atticulos 6.° a 9.° del propio Regla-
mento. Esos supuestos tasados en el articulo 99.1 son los siguientes:

12 Que el diputado dejara de asistir voluntariamente a las sesiones del Pleno
o de las Comisiones de forma reiterada o notoria.

2° Que el diputado quebrantare el deber de secreto establecido en el articu-
lo 16 del Reglamento.

Ademds, las sanciones (cuya extensién y duracién son determinadas por la Mesa
mediante acuerdo motivado) podrdn extenderse a la parte alicuota de la subvencién
(art. 99.2 RCD).

Mientras que el articulo 85 del Reglamento provisional sélo preveia la sus-
pensién temporal de la condicién de diputado en los casos en que el diputado
agrediere, intentare agredir o amenazare a otro diputado o a cualquier asistente
a la sesién, o con su conducta de obra o de palabra promoviese desorden grave,
dificultando la prosecucién de la reunién, el nuevo Reglamento amplia las posibi-
lidades de suspender temporalmente a un diputado de su condicién de tal, me-
diante acuerdo del Pleno de la Cémara, a los siguientes supuestos (art. 101.1
RCD):
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12 Cuando, impuesta y cumplida la sancién prevista en el articulo 99, el
diputado persistiera en su actitud.

2° Cuando el diputado portare armas dentro del recinto parlamentario.

32 Cuando el diputado, tras haber sido expulsado del Salén de Sesiones, se
negare a abandonarlo, '

4.° Cuando el diputado contraviniere lo dispuesto en el articulo 17 del Regla-
mento («Los diputados no podrén invocar o hacer uso de su condicién de patla-
mentarios para el ejercicio de actividad mercantil, industrial o profesional»).

B) Llamadas a la cuestion y al orden

Al igual que en el anterior Reglamento (art. 82), en el articulo 103 del actual
se recogen los motivos por los cuales los diputados y los oradores pueden ser
Uamados al orden. Sin embargo, este articulo 103 ha olvidado resefiar en un punto
el caso de que se profieran palabras o vertieren conceptos ofensivos al decoro o
dignidad de un Grupo Parlamentario (véase art. 71.3 RCD).

C) El orden dentro del recinto parlamentario

Poco decia el anterior Reglamento a este respecto, mientras que el actual le
dedica tres preceptos (arts. 105, 106 y 107) dirigidos a velar por el mantenimiento
del orden en el recinto del Congreso de los Diputados, Para ello, y en virtud de
los poderes de policia que ejerce el presidente (otorgados por el articulo 72.3 del
Reglamento), éste podrd adoptar cuantas medidas considere oportunas, poniendo
incluso a disposicién judicial a las personas que perturbaran dicho orden. Estas
medidas pueden afectar tanto a diputados como al ptiblico que haya acudido a
las sesiones ptiblicas del Pleno y se sitia en Tribunas.

PiLar MEeLLADO PrADO

Norta—Mi agradecimiento a don Manuel Gonzalo, Letrado de las Cortes Generales,
pot la informacién facilitada para la elaboracién de esta Crénica.





