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A) Sentencias y Autos del Tribunal Supremo

Nim. 12 ter. Sentencia de 11 de abril de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala 111, Ponente, M. Sainz Arenas. ARTICULOS 97 Y 103.1 DE
LA CONSTITUCION.

Potestad reglamentaria
Principio de legalidad
Principio de reserva de ley

Consiperanpo: Que se enjuicia en este proceso la conformidad a derecho del
acuerdo del director general de Aduanas que excluy$ al actor del cursillo convoca-
do por Res, de 18 de noviembre de 1969, BOE de 4 de diciembre de 1969, para
designacién de agentes de Aduanas, con ejercicio en todo el territorio nacional, al
que habfa sido provisionalmente admitido, exclusién fundada en el art. 8.2 del De-
creto 1411/1968, de 27 de junio, y debida al hecho de haber ocultado el actor que,
con fecha 26 de abril de 1958, expediente 102/1958, habia sido condenado por el
Tribunal Provincial de Madrid como responsable de una infraccién de contrabando,
incidiendo asf en el supuesto previsto en el art, 5.1 del Decreto 2721/1965, de 20
de septiembre, desarrollade por la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1966,
disposiciones que incapacitan para la designacién como agente de Aduanas a qule-
nes hayan sido condenados por infracciones de contrabando.

ConsipERANDO: Que los agentes de Aduanas no son comerciantes exclusivamen-
te sometidos en el ejercicio del comercio a los requisitos de capacidad estableci-
dos en los artfculos 1.4 y 13 del Cédigo de Cometcio, sino que se trata de colabo-
radores y auxiliares de la Administracién Piblica, sujetos en €l desempefio de sus
funciones al Ministerio de Hacienda, segiin dice el articulo 7 del Decreto de 21 de
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mayo de 1943, vigente en lo no modificado por el Decteto 2721/1965; por ello,
la situacidn de tales agentes frente a la Administracién no es la de los comercian-
tes, respecto de los que la Adminstracién se halla en posicién de supremacia gene-
ral, sino la propia de aquellas personas que de modo voluntario se implican mds
estrechamente con los entes publicos —en este caso, el Estado—, colocdndose asi
en situacién de sujecién especial, lo que legitima un mayor grado de intervencién
pot los érganos de la Administracién con los que establecen esa cualificada relacién,
cualificada precisamente porque en mayor o menor medida hay una implicacién
directa de los intereses ptblicos encomendados a la Administracién en la actividad
desarrollada por quien se ha vinculado con aquélla, la cual tiene la facultad —deber
de adoptar— (ejercitando la potestad organizativa de los servicios piiblicos) las medi-
das que estime oportunas para que el servicio se preste del modo més conveniente
a los intereses generales.

CoNSIDERANDO: Que la potestad reglamentaria de la Administracién —en la
actudlidad reconocida en el articulo 97 de la Constitucion— opera con mayor o
menor autonomia segin Sse ejerza ‘ad inira’ (es decir, con fines puramente auto-
organizativos o en el marco de las relaciones de sujecion especial) o ‘ad extra’ (lo
que sucede cuando regula abstractamente derechos y obligaciones de los cindadanos
en situacicn de sujecion general), pues en el primer caso podrin dictarse los deno-
minados reglamentos independientes, que son aquellos que no se fundan en una
previa babilitacidn legal, y rigen en el dmbito interno o doméstico de la Administra-
cidn, en tanto que en el segundo nos encontraremos ante los reglamentos efecuti-
vos, caracterizados porque desarrollan una ley previa, en ausencia de la cual no
puede la Administracién proceder a su elaboracidn; pues bien, si antes deciamos
que los agentes de Aduanas se encuentran en sityacion de sujecidn especial, ahora
tenemos que afiadir que la Administracion puede condicionar el otorgamiento del
nombramiento y de la antorizacidn para el efercicio de sus funciones a la posesién
de unas determinadas condiciones personales o requisitos de aptitud, sin que para
gllo tenga que estar exhaustivamente babilitada por una norma con rango formal

e ley.

ConsIpERANDO: Que de este poder reglamentario independiente viene haciendo
uso la Administracién desde el siglo pasado en orden a la determinacién de las
condiciones precisas para ser y ejerecer como agente de Aduanas —art, 49 de las
Ordenanzas de Aduanas de 1894, 1924 y 1947—, estableciendo estas wltimas (ar-
ticulo 47, 5.2) que para el ejercicio de la profesién de agente de Aduanas se necesi-
ta reunir, ademds de las condiciones previstas en los cuatro primeros ndmeros de
este artfculo, «los demds requisitos que sefialan loe siguientes Reglamentos», afia-
diendo el siguiente articulo 49 que no podrdn ejercer dicha profesién «los que antes
o después de dedicarse a ella hubieran sido condenados por delitos o faltas de con-
trabandos, regulacién que se mantiene en el Decreto 2721/1965 y en la Orden
Ministerial de 22 de febrero de 1966; consiguientemente, no pueden ser acogidos
cuantos argumentos expone el actor sobre la nulidad de pleno derecho de esas dis-
posiciones generales por infraccién del principio de «reserva de ley», reserva que
no juega en el supuesto aqui enjuiciado porque no estamos ante limitaciones esta-
blecidas por la Administracién para el ejercicio del comercio, sino para el desem-
pefio de funciones publicas delegadas por la Administracién en particulares,
quienes sin llegar a acceder a la condicién de funcionarios publicos afectan con su
actividad el circulo de los intereses publicos confiados a la Administracién, siendo
esta la causa de la reglamentacién a la que les somete; pero es que incluso en el
caso de que fuera rechazada la tesis aqui mantenida de la sujecién especial y tu-
viéramos que fundar la potestad reglamentaria de la Administracién en una norma
con rango formal de ley, se podria invocar como norma amparadora la del articu-
lo 30.1.c) de 1a Ley de Funcionarios Civiles del Estado (citado siempte por el actor
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de modo fragmentario), en que se condiciona el acceso al desempefio de funciones
publicas a la posesién del titulo exigible y demds condiciones que reglamentaria-
mente se determinan, precepto bastante para dejar a salvo el principio de reserva
de ley (manifestacion del principio de legalidad a que la Administracidn ba de
sufetar tanto su potestad reglamentaria como la actuacién singular, segin se des-
prende de los articulos 97 y 103.1 de la Constitucidn) en el dmbito de las «relacio-
nes de funcionamiento» a que pertenecen las que, en cuanto colaboradores de los
brganos de gestion tributaria, ejercen los agentes de Aduanas, toda vex que el fun-
cionamiento de tales Organos se ve inmediata y directamente afectado por la co-
laboracién o auxilio de tan repetidos agentes, cuya lealtad para con la Administra-
cién debe estar plenamente garantizada.

ConsipErRaNDO: Que por encima de las imprecisiones terminoldgicas legales,
para el Tribunal estd claro, de un lado, que el derecho a ser agente de Aduanas es
de naturaleza funcional y tnicamente puede reconocerse a quien al propio tiempo
sea legalmente apto para ejercer como tal, y, de otro, que el requisito previsto en
los articulos 49 de las O. de A. de 1947, 5 del Decreto 2721/1965 y 1.1.G de la
Orden Ministerial de 22 de febrero de 1966, no es un motivo de incompatibilidad.___.
(como indebida e incorrectamente dice el dltimo articulo citado), sino un presu-
puesto de aptitud pata la titularidad y el ejercicio del derecho, del que no podra
disfrutar quien no retna las condiciones legal o reglamentariamente establecidas;
esto significa que se puede tener la capacidad para ejercer como comerciante y no
tenerla para ser y ejercer como agente de Aduanas, pues en este segundo caso la
Adminstracién subordina el otorgamiento de la «previa autorizaciény —asi de-
cfan el art, 2 del Decteto de 21 de mayo de 1943 y el articulo 1 de la Orden Mi-
nisterial de 19 de julio siguiente— o la «designacién o habilitacién» precisas para
ejercer como tal colaborador a la concurrencia de especiales condiciones, cuya no
posesién impide tanto el acceso a esa funcién colaboradora como el mantenimien-
to en la misma a quien incurra en la misma después de su designacién; asi lo han
entendido también los actos impugnados y por ello procedia la exclusién del cursillo
tan pronto como la Administracién tuvo conocimiento de la falta de aptitud legal.

ConsipErRANDO: Que la invocacién de determinados articulos del Fuero de los
Espafioles (hoy derogado), C. P., L. R. S. A. E. y Ley de Contrabando, supuesta-
mente vulnerados por los actos administrativos impugnados, no es de recibo porque
ni el principio de seguridad juridica, ni el de jerarquia normativa han sido desco-
nocidos por las resoluciones del Director General de Aduanas y Subsecretatio de
Hacienda.

ConsIDERANDO: Que no es de apreciar temeridad ni mala fe en ninguna de las
partes, para especial condena en costas,

Considerandos del Tribunal Supremo:

CoNsIDERANDO: Que, ademds de una referencia a los alegatos de su demanda,
por completo ineficaces frente a los fundamentos de la sentencia apelada, acordes
con la incapacidad para ser agentes de Aduanas quienes hubieran sido condenados
por infraccién de contrabando, que el Decreto de 20 de septiembre de 1965 tomé
de las vigentes Ordenanzas de Aduanas, como éstas lo hicieron de aquellas otras
que regian con anterioridad, y que el citado Decreto mantuvo incluso cuando, como
lo expresa su predmbulo, se quiso hacer posible que la profesién de agente y comi-
sionista de Aduanas pudiera ejercerse libremente por aquellas personas naturales
que, reuniendo los requisitos que la Administracién fijara, deseasen hacerlo; la
apelacién intenta fundarse bédsicamente en el articulo 33.4 del Texto de la Ley
de Contrabando aprobado por Decreto de 16 de julio de 1964, que dispone que
las sanciones impuestas por resolucién firme prescriben a los quince afios desde
su firmeza, disposicién que, aparte, fundamentalmente, de no afectar en nada a la
causa de incapacidad referida, tampoco servirfa para producir en este caso sus con-
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cretos efectos en relacién con la sancién que en el afio 1958 le fue impuesta al ape-
Iante, dado que la convocatoria y celebracidén del cussillo del que fue excluido, y
cuya exclusién ha dado lugar al recutso, tuvieron lugar a partir del mes de diciem-
bre de 1969, formalizando su solicitud con fecha 12 de enero de 1970, a la que
acompafié declaracién jurada expresiva de no estar incurso en motivo alguno de in-
compatibilidad para participar en el cursillo de oposiciones convocado; fechas en
las que aparece obvio que no habia transcurrido el plazo de los quince afios en
que pretende ahora ampararse.

ConsipEranDO: Que por lo expuesto, procede desestimar la apelacién; sin que,
segdn el articulo 131 de la L. Cont.-Adm., sea preciso un especial pronunciamiento
sobre las costas procesales causadas en la segunda instancia,

Nim., 26 bis. Sentencia de 2 de julio de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala 1V. Ponente, A. Botella y Taza. CONSTITUCION.

Democracia representativa

El principio de democtacia representativa determina que el pueblo s6lo pueda tener
intervencion en los érganos representativos cuando la ley lo disponga claramente,

Considerandos de la sentencia apelada:

ConsipERANDO: Que el presente recurso somete a la consideracién de la Sala la
validez del acuerdo adoptado por la Comisién Municipal Permanente del Ayuata-
miento de San Sebastidn de los Reyes en sesién celebrada el dia 5 de junio de 1979,
por el que se acordaba mantener la vigencia de los acuerdos del Pleno de 3 y 24
de mayo anteriotes, por los que se acordaba declarar piblicas las sesiones de la
Comisién Municipal Permanente y nombrar miembros de las Comisiones informati-
vas a concejales de la Corporacién que no ostentaban la condicién de tenientes de
alcalde, as{ como sustituto de éste.

CoNSIDERANDO: Que en cuanto a la primera cuestién aparece con toda nitidez,
por ordenarlo el articulo 213 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, que las sesiones de la Comisién
Permanente, no son piblicas y este precepto no estd derogado por el articulo 28
apartado 5 de la Ley 39/1978 de Elecciones Locales, como pretende el Ayunta-
miento oponente: 1.° Porque esta Ley no regula otra cosa que el procedimiento
electoral y su momento final: la constitucién de la Corporacién y sus Comisiones
para que pueda comenzar a funcionar; no entra a regular el funcionamiento y,
por tanto, no tiene por qué decir, si las sesiones de la Permanente deben ser piibli-
cas o privadas; 2.° Histéricamente las sesiones de la Permanente siempre han sido
privadas; 3.° El apartado 5 del articulo 28 citado dice que «Las sesiones serdn “pu-
blicas’ pero este articulo se refiere exclusivamente a la sesién de constitucién de la
Corporacién, y usa el plural porque cabe la posibilidad de que la constitucién pre-
cisa de varias sesiones, si no existe quérum bastante en la primera (apartado 2 del
mismo articulo)»; 4.° La Constitucién consagra el principio de la democracia re-
presentativa vy, por tanto, el pueblo sélo podrd tener intervemcién en los drganos
representativos cuando la Ley claramente lo disponga, como por ejemplo en las
Corporaciones con el sistema de concejo abierto, o ser espectador de sus activida-
des también por disponerlo la Ley; ast las sesiones del Congreso son pdblicas, pero
no lo son las de sus comisiones.

ConsipErANDO: Que la segunda cuestién, si bien se mira, queda reducida a una
simple discusién terminolégica, sin la mds minima trascendencia en el fondo dis-
cutido, cuestién terminoldgica provocada por el informe del letrado de la Corpora-
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cién, segin el cual han desaparecido los tenientes de alcalde, fundinose en el
apartado 4 del articulo 28 de la citada Ley 39/1979, cuando dispone que «en los
Ayuntamiento de dos mil habitantes en adelante se constituird en la misma sesién
la Comisién Permanente, que se compondrd de un alcalde, mds un nimero de con-
cejales equivalente al tercio, en cifra estricta, del ndmero legal de concejales... la
atribucién de puesta a las distintas listas se efectuard de la siguiente forma: @) Fl
alcalde ostentard la presidencia de la Comisién Permanente; b) Los puestos restan-
tes se atribuirdn a cada lista proporcionalmente al nimero de concejales que haya
obtenido, corrigiéndose por exceso las fracciones iguales o superiores al cero coma
cinco (0,5) y por defecto las restantes», y asi acaba la Ley el proceso electoral. Nada
dice, ni tiene qué decir, dada su finalidad especifica, de cémo se han de formar
las Comisiones informativas, ni cémo se ha de regular la sustitucién del alcalde en
caso de ausencia, enfermedad, etc., por lo que mientras no se proceda a dictar otra
regulacién, subsiste la vigente al dictarse la Ley comentada, que estd constituida por
el articulo 66 de la Ley de Régimen Local, sobre nombramiento de los tenientes de
alcalde por el alcalde; los articulos 15 a 22 del Reglamento de Organizaciones que
insiste (art. 16) sobre el nombramiento de tenientes de alcalde por el alcalde; de
cémo éstos forman parte de la Comisién Permanente (art. 19 ¢} y cémo sélo los
tenientes de alcalde sustituyen al alcalde (art. 19 b); por lo que se llaman tenientes
de alcalde (como probablemente seguirdn llamdndose mientras la normativa no se
cambie), o simplemente concejales, lo que si parece claro es que sélo algiin concejal
de la Comisién Permanente podrd sustituirle, por lo que el nombramiento hecho
a favor de concejal que no retina tales requisitos, ha de estimarse ilegal. Mucho
mds hoy por la trascendental modificacién introducida por la Ley comentada, pues
mientras en la legislacién de Administracién Local la Comisién Municipal Perma-
nente se constitufa pot los tenientes de alcalde y éstos eran nombrados discrecio-
nalmente por el alcalde, hoy la Comisién Permanente se constituye en proporcién
al ndmero de concejales obtenido por cada partido o grupo politico. Como la Co-
misién Permanente y sus componentes tienen competencias especificas que no co-
rresponden ni al alcalde ni al Pleno, cualquier acuerdo municipal que no las res-
pete estd viciado de nulidad. Como el articulo 93 del Reglamento de Organizacién
otorga la presidencia efectiva de las Comisiones informativas a los tenientes de al-
calde, y éstos son los que forman la Comisién Permanente, ha de entenderse que
sélo los que forman parte de la Comisién Permanente lldmense tenientes de alcal-
de (o concejales como pretende la Corporacién) pueden presidir tales comisiones
as{ como sustituir al alcalde en caso de enfermedad, ausencia, etc.

ConsIDERANDO: Que deliberadamente se ha omitido toda referencia a la circular
de la Direccién General de Administracién Local de 25 de mayo de 1979, que da
normas interpretativas para la constitucién de las Corporaciones Locales nacidas de
las elecciones celebradas conforme a la Ley 39/1977, pues tal circular, dictada con
fines interpretativos para facilitar la constitucién de aquellas Corporaciones, no
puede ser vinculante para esta Sala, aunque coincida con ella en Ia cita de las dis-
posiciones referentes a la Administracién Local que estima vigentes, y cuya infrac-
cién produce la nulidad que este recurso corrige.

ConsipERANDO: Que en cuanto a costas no es procedente hacer declaracién
expresa.

Considerandos del Tribunal Supremo:

ConsipErANDO: Que el Ayuntamiento apelante dirige en primer término sus
alegaciones contra la sentencia del Tribunal 2 gzuo con fundamento en no haber
tenido en cuenta que el gobernador civil suspendié fuera de plazo el Acuerdo de
la Comisién Municipal Permanente de 5 de junio de 1979, donde se ratificaron los
del Pleno de 3 y 24 de mayo anteriot que declaraban el caricter piblico de las
sesiones de aquella Comisién y miembros natos de sustituto del alcalde y presiden-
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tes de Comisiones a favor de concejales no integrantes de dicha Comisién Perma-
nente, dictdndose la referida resolucién gubernativa el 13 de junio de 1979, es
decir, transcurrido el plazo —articulos 365 de la Ley de Régimen Local y 118 de
la Ley de 27 de diciembre de 1956— legalmente establecido para ello, denunciada
que habfa sido la ilegalidad de los acuerdos (articulo 413 de la Ley citada en primer
lugar); pero es lo cierto que tal extemporaneidad no aparece acteditada en el ex-
pediente, antes bien, segiin resulta del sello de registro de salida del Ayuntamiento
—folio 8 de las fotocopias componentes del actuado procedimental— fue ¢l 13 de
junio de 1979 cuando la salida tuvo lugar; y aun cuando se aceptara el 8 de junio
como anterior remisién a virtud de un incompleto cajetin estampado en aquel
folio, ningdn medio empleS el Ayuntamiento para asegurar la recepcién en el Go-
bierno Civil destinatario, debiendo asi prevalecer la fecha de registro de entrada en
el drgano gubernativo provincial también coincidente con el 13 de junio, con la
derivada necesidad de rechazar este motivo de apelacién; al igual que ocurre con
el alegado en sentido de que el acuerdo municipal en suspenso, que reenvia a los
en él ratificados y antes silenciados al gobernador, no vino a constituir un propio
acto administrativo sino simple «enterado» por la Comisién de aquellos otros an-
teriores, pues tal calificacién es puramente subjetiva de la Cotporacién apelante
y se halla en manifiesta pugna con la base procedimental —art. 40 de la supletoria
Ley de 17 de julio de 1958— y efectos asignados al Ac, de 5 de junio de 1979 im-
plicitamente alli configurado, en concordancia con la finalidad de ratificacién que
lo informd, como acto complementario y de definitiva unidad del conjunto acor-
dado para su comunicacién al Gobierno Civil, a pesar del superior nivel orgéni-
co, que no es lo mismo que funcional y competencial, de suyo correspondiente a
las decisiones del Pleno sobre identidad de materias en nada alterada por la suso-
dicha y legalmente innecesaria ratificacién —que hizo efectiva la Comisién Per-
manente con todos los rasgos formales de acto administrativo— independientemen-
te de la validez legal de fondo, o sea, de la que cupiera asignar a los acuerdos del
Pleno alli ratificados.

ConsIDERANDO: Que las restantes alegaciones de apelacién se resumen en una
insistencia o reiteracién argumental con respecto a la supuesta derogacién y modi-
ficacién de los articulos 66, 67, 75, 93 y 120 de la Ley de Régimen Local, texto re-
fundido aprobado por Decreto de 24 de junio de 1955, y de los articulos 16, 19 y
22 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, preceptos
modificados, en opinidén de la parte apelante, por la postetior Ley sobre elecciones
de miembros de las Corporaciones Locales de 17 de julio de 1978 en su articulo 28,
asi como por el articulo 4.° del Real Decreto de 16 de marzo de 1979 dictado en
desarrollo de la Ley de tltima cita; tesis, empero, de manifiesta inefectividad,
pues basta la lectura del articulo 1.° de la invocada Ley 39 de 1978, y aplicacién
supletoria del Real Decreto-Ley de 18 de marzo de 1977 en dicho precepto esta-
blecida, para inferir directamente que su 4mbito se cifie a la materia electoral, es
decir, al modo procedimental de designacién democrdtica de los miembros de las
Corporaciones Locales e insercién del nuevo sistema de elecciones en la organizacién
y funcionamiento de aquéllas a través de las sesiones de constitucién de dichos 6rga-
nos colegiados con las personas elegidas, segiin claramente resulta del apartado 1 del
mencionado articulo 28 de la Ley Electoral, y con la sesién o sesiones constitutivas
(apartado 5) que para ello fueren necesarias, las cuales s6lo a estos fines y dentro
del estricto marco de constitucién referenciado, habrdn de ser publicas; sin varia-
cién fundamental tampoco, en cuanto a constitucién de las Comisiones informati-
vas y nombramientos de sus respectivos presidentes asi como de sustituto del
alcalde en el sentido que postula el Ayuntamiento apelante sin mds base que sus
apreciaciones unilaterales, toda vez que el articulo 4.° del Real Decreto 561 de
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1979 no trasciende de las sesiones constitutivas a cuya regulacién, coincidente en
lo esencial con la antigua en el aspecto orgdnico, aporta nueva terminologia, como
con acierto pone de relieve la sentencia recurrida, que facilite el proceso hacia una
nueva Ley de Régimen Local en coordinacién semdntica simplemente «de actuali-
zacién» e irrelevante a efectos de dar cobertura juridica a los pretendidos cambios
en la delimitacién de 4mbitos, electoral y orgdnico o de ordinario funcionamiento,
informante ya de la disposicién contenida en el articulo 93 de la Ley de Régimen
Local; razones todas que al propio tiempo amparan la coherente posibilidad de
articulacién con la expresada doctrina de la Resolucién de la Direccién General de
Administracién Local de 25 de mayo de 1979, publicada en el Boletin Oficial del
Estado del siguiente dia 30, sobre criterios de interpretacién de la normativa vigen-
te en materia de funcionamiento de las Corporaciones Locales, en cuanto fundada,
asimismo, en la distincién entre lo electoral y lo orgdnico, esto aparte de las observa-
ciones con respecto a su indole no vinculante para esta jurisdiccién contenidas en
la sentencia apelada,

ConsipERANDO: Que en su virtud, debe ser confirmada en todos sus pronun-
ciamientos la sentencia apelada con desestimacion del recurso que la impugna; no
haciéndose expresa imposicién de costas procesales de acuerdo con lo establecido
en el articulo 131 apartado 1 de la Ley Jurisdiccional.

Comentario

La doctrina de la sentencia de 2 de julio de 1981 la estimamos del todo improcedente.
No podemos estar de acuerdo con el concepto de democracia representativa tal y como se
concreta en el texto transcrito.

En el caso presente la conclusién que se obtiene nos parece ademds desafortunada en
la medida en que el acuerdo municipal impugnade no hacia posible la intervencién popular
en las sesiones de la Comisién Permanente del Ayuntamiento, sino tan sélo la conversién
de dichas sesiones en publicas. Tal acuerdo puede parecer sorprendente, pero a mi juicio
lejos de ir contra el principio de democracia representativa reafirma este en la medida en
que dicho principio es compatible y se refuerza con el de publicidad.

Finalmente, bay que hacer notar que dicha sentencia se produce con postetioridad y a
mi juicio contra la doctrina del Tribunal Constitucional de 2 de febrero de 1981 que tiene
por objeto el estudio del Régimen Local (véase nim, 4 del Repettorio de sentencias del
Tribunal Constitucional), sentencia que deroga el articulo 267, a), que sirve de base a la
argumentacién de la sentencia.

Nim. 43. Sentencia de 16 de octubre de 1981. Social. Sala VI. Ponente, E. Rams
Cataldn.

Mera cita de la Constitucién, del todo irrelevante en el Considerando noveno.

Niim. 44. Sentencia de 16 de octubre de 1981. Sala de Competencias. Ponente,
E. Torres-Dulce Ruiz. ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION.

Tutela efectiva de jueces y Tribunales

ConsipERANDO: Que como antecedente preciso e indispensable para la teso-
lucién del presente conflicto jurisdiccional, es obligado partir de los siguientes he-
chos, que el actor, empleado administrativo de almacén de documentacién, traba-
jaba por cuenta y dependencia del Instituto de Técnica Espacial «Esteban Terra-
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das», organismo de cardcter auténomo dentro del Ministerio de Defensa, a virtud
de contrato suscrito entre las partes en 1 de junio de 1971, cuyo organismo le
cesé en su puesto de trabajo, mediante el oportuno escrito el 17 de febrero de 1978,
al amparo de cuanto al efecto dispone el articulo 23 del Decteto de 20 de octubre
de 1967, que agotada por el referido actor la via previa, interpuso recurso conten-
cioso-administrativo, en cuyo procedimiento, y, como consecuencia de los autos
de 27 de noviembre de 1979 y de 24 de marzo de 1980, la Sala 2.2 de lo Conten-
cioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de esta capital, que conocié del
expresado proceso, declaré la inadmisién del recurso, por estimar no ser competen-
te dicha jurisdiccién contencioso-administrativa, cuya resolucién motivé que el actor
formulase demanda ante la Magistratura de Trabajo que cotrespondié por turno
a la nimero 3 de dicha capital, recayendo en €l consiguiente procedimiento seguido
por sus trimites, sentencia, declardndose, asimismo, incompetente para conocer del
despido de que aquél fue objeto, si bien, haciendo constar, en el fallo, que la com-
petente para conocer del asunto de referencia era la jurisdiccién de los Ejércitos de
Tierra, Mar y Aire, de acuerdo con cuanto se dispone en el Decreto de 20 de octu-
bre de 1967, sentencia que en su dia fue confirmada por el Tribunal Central de
Trabajo, en 18 de mayo del presente afio, situacién que dio lugar a que por el men-
cionado actor, se promoviese el presente conflicto jurisdiccional, en cuyo procedi-
miento y por el ministerio fiscal, se emitié el preceptivo informe, en el que se
pronunciaba en el sentido de dirimir el conflicto a favor de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa.

ConsipErANDO: Que expuesto cuanto antecede, es preciso reconocer, que si
bien es cierto, que a tenor de lo prevenido en el articulo 1.° del Texto Procesal
Laboral de 17 de agosto de 1973, aplicable al presente caso, dada la fecha en la
que tuvo lugar el hecho originador del conflicto en razén ademds a la falta de
retroactividad del Texto Procesal Laboral de 13 de junio de 1980, la jurisdiccién
laboral, es la tinica competente para conocer, tesolver y ejecutar sus decisiones en
los conflictos individuales que se promuevan dentro de la rama social del derecho,
amplia concepcién competencial de la expresada jurisdiccidn, que tiene excepciones
muy limitadas, pero subsistentes para determinados supuestos, que se plasman y re-
cogen dentro del propio Texto Procesal, entre las cuales destaca a efectos de la
cuestidén sometida a examen, la prevista en el Gltimo pérrafo de su articulo 49 en
el que de manera especifica se contiene «que las reclamaciones contra el Estado,
promovidas por los trabajadores, que presten sus servicios en establecimientos mili-
tares que afecten a la Defensa Nacional, quedardn sometidas a la jurisdiccién de los
Ejércitos de Tierra, Mar y Aire, conforme a lo dispuesto en el Decreto de 20 de
octubre de 1967», cuya disposicién a su vez, prevé en su articulo 75 «que contra
la resolucién del ministro, no procederd reclamacién ante la jurisdiccién laboral»
preceptos que conjugados, llevan a la conclusién que la jurisdiccién competente,
para entender del asunto motivador del conflicto es la jurisdiccién contencioso-
administrativa, postura que se refuerza, a tenor de cuanto al efecto dispone el ar-
ticulo 1.° de la Ley de 27 de diciembre de 1956 reguladora de aquella materia, y en
relacién con lo establecido en el apartado 1.2 de su articulo 2.°, a través del cual
quedan excluidas del 4mbito de la misma «las cuestiones de indole civil o penal
atribuidas a la jurisdiccién ordinaria, que aunque relacionadas con actos de la Ad-
ministracién Publica, se atribuyan por una Ley a la jurisdiccién social o a otras
jurisdicciones», que no es en realidad el supuesto ante cuya presencia nos encon-
tramos, al no existir de forma expresa una disposicién con aquel rango legislativo,
que atribuya el asunto en cuestién, a la jurisdiccién laboral, requisito por otra
parte indispensable para que esta jurisdiccién pudiese conocer del mismo, es
decir, que la dltima solucién ha de venir propiciada concretamente por una Ley y
no por normativa de inferior rango, sin que constituya un obsticulo para ello, la
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circunstancia de que de manera expresa se especifique que contra la resolucién mi-
nisterial no quepa recurso alguno, pues tal afirmacién ha sido interpretada por rei-
terada y constante doctrina jurisprudencial, entre otras en las sentencias de 6 de
abril de 1963 y de 26 de abril de 1976, en el sentido de que la misma se refiere
tinica y_exclusivamente a los recursos gubernanvos o administrativos, pero no al
contencioso propiamente dicho, que por consiguiente subsiste con las consecuencias
que de su formulacién se deriven, por cuyo motivo no es dable compartir la pos-
tura mantenida por la Sala 2.2 de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Territorial de esta capital en los mencionados autos, y por aplicacién de lo dis-
puesto en los articulos 40 F) y 82 C) de la Ley reguladora de esta materia, asi
de cuanto previene el articulo 75 del Reglamento del Personal Civil no funcionatio
de la Administracién Militar, que se refiere concretamente a supuestos y casos
diferentes al que es objeto de examen y ademds, por otra parte, este precepto en su
dltimo pérrafo, lo que nicamente dice es que «contra la resolucién del ministro
no procederd reclamacién alguna ante la jurisdiccién laboral», de aqui y por cuanto
antecede, sea necesario insistit en que por esta clase de normas, no sea factible
privar al que se vea lesionado en sus derechos de la asistencia y consiguiente pro-
teccién a través de la via contencioso-administrativa, postura que se ve manifiesta-
mente reforzada después de publicado nuestro Texto Constitucional publicado en
el «<BOE» el 29 de diciembre de 1978, y, en cuyo articulo 24 se establece que «to-
das las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y Tribu-
nales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que en ningin caso,
pueda producirse indefension», a cuya situacicn, se legaria de manera indudable,
al mantener esta competencia negativa razones todas y cada una de ellas que llevan
a resolver este conflicto jurisdiccional a favor de la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

Niam, 45. Sentencia de 19 de octubre de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala III. Ponente, J. L. Ruiz Sdnchez. ARTICULOS 7, 28 Y DISPO-
SICION DEROGATORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION.

Mera cita

Consiperanpo: Que el presente recurso se interpone contra la Orden del Minis-
terio de Trabajo, de fecha 12 de julio de 1979, que da nueva redaccién a los articu-
los 3.2, 42y 5.2 de la Orden de la Organizacién Sindical de 10 de noviembre de
1973, sobre aplicacién de la cuota prevista en el Decreto 2244/1973, de 17 de
agosto, pot el que se establece €] Plan de Reestructuracién del Sector de Harinas
Panificables y Sémolas, en cuanto fue afectada, la Orden tltimamente citada, por
la sentencia dictada por esta Sala con fecha 17 de junio de 1978, recurso que poste-
riormente se amplié a la resolucién expresa del Ministerio de Trabajo de 26 de
octubre de 1979, resolviendo el recurso de reposicién interpuesto contra aquélla,
declarando inadmisible la referida reposicién por falta de legitimacién en los recu-
rrentes, exponiéndose, como argumentos tendentes a desvirtuar la Orden y repo-
sicién combatida, los siguientes: 4) Nulidad de la Orden combatida por incompe-
tencia del Ministerio de Trabajo para dictarlas, que basa en el articulo 47.1 a) de
la Ley de Procedimiento Administrativo en relacién con el articulo 1.° del Decretc
288/1960, de 18 de febrero, articulo 1.° del Decteto 906/1978, de 14 de abril y
Decreto 2244/1973, de 17 de agosto; ») Nulidad de la Orden recurrida por infrac-
cién de disposiciones de rango superior que apoya en el articulo 23.1 del Decre-
to 2244/1973, de 17 de agosto, en relacidn con el 63.4 de la Ley 2/1971, de 17 de
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febrero, y el 230.7 de 1a Ley 41/1964, de 11 de junio, 23 y 28 de la Ley de Ré-
gimen Juridico de la Administracién del Estado y sentencia de esta Sala de 17 de
junio de 1978 en cuanto que su formulacién debe adoptar la forma de Decreto,
y ¢) Inexistencia legal de la Agrupacién Nacional Harinera, como 6rgano con ca-
pacidad y personalidad para fijar las cuotas de acuerdo con las bases establecidas por
la Orden en liza y, percibirlas, afirmacién que establece basado en los articulos
7, 28 y Disposicién Derogatoria 1.4 de la Constitucidn en relacién con la Disposi-
cidn Adicional 2. a) del Real Decreto-Ley 31/1977 de 2 de junio, Orden Ministe-
rial de 29 de eneto de 1970 y articulo 20 de la Ley Sindical 2/1971, de 17 de fe-
brero, frente a tal pretensién, la representacién de la Administracién invoca como
Obice formal la falta de legitimacién en los recurrentes como derivacién de lo pre-
venido en el articulo 28.1 b) de la Ley reguladora de esta jurisdiccién, exponiendo
in continenti aquellos razonamientos que tienden a desvirtuar la impugnacién
argiiida.

ConsIDERANDO: Que como cuestién esencial que, en el examen de la problemi-
tica planteada prima sobre las expuestas es aquélla que afecta a la «legitimatio acti-
va» y, en consecuencia hemos de analizar de modo preferente, pero en su estudio
es preciso, para no quebrar la unidad conceptual y doctrinal, tener presente cuanto
fue expuesto por esta Sala en su sentencia de 17 de junio de 1978 en sus Conside-
randos 2.° y 3.° de modo peculiar en este dltimo ya que no podemos olvidar que,
como consecuencia de la referida sentencia, la Orden que ahora se ataca no es
mis que expresién de la decisién jurisdiccional que anulé los articulos 3.2 y 4.° de
la Orden de 10 de noviembre de 1973, y, por tanto, tiene su intima rafz en la re-
ferida Orden que a su vez, teniendo como objetivo cumplir ¢l mandato del articu-
lo 23 del Decreto 2244/1973 en cuanto que dicta normas para el establecimiento
de la cuota obligatoria prevista en el Plan de Reestructuracién del citado Sector
Industrial Harinero, no fij6 de manera adecuada las bases para la exigencia de la
cuota, ello se traduce en la evidente legitimacién de los recurtentes para impugnar
la Orden ahora recurrida, pues independientemente de la relacién causal expuesta,
se trata ——como dice la sentencia de esta Sala de 17 de junio de 1978 de una dis-
posicién general que directamente ya les obliga a su cumplimiento sin necesidad
de un previo acto de requerimiento a sujecién individual «pues lo que establece la
Orden que en este recurso se impugha es la determinacién de las bases para la
efectividad de la cuota obligatoria prevista en el Decreto 2244/1973, existiendo
por ende una subordinacién de dicha Orden y la de 10 de noviembre de 1973 al
Decreto 2244/1973 de superior rango y con plena y absoluta viabilidad y legalidad
lo cual nos conduce a denegar el ébice que se articula por la representacién de la
Administracién.

ConsipeERANDO: Que como se deriva de lo expuesto, el examen de los obsticu-
los de fondo invocados por los recutrentes, puede levarse a efecto, pero sin olvidar
la intima trabazén que de lo ya consignado existe respecto de los puntos plantea-
dos, pues la plena virtualidad del articulo 23 del Decreto 2244/1973 en el que se
establece la cuota obligatoria que es desarrollada por la Orden de 10 de noviembre
de 1973, excepto en los articulos objeto de anulacién por la sentencia de esta Sala
de 17 de junio de 1978 que, en cuanto al desenvolvimiento de las bases y su de-
terminacién ha sido objeto de regulacién en la que ahora se combate, tienen su
cobertura en el sefialado Decreto no sélo en cuanto a su legalidad, sino también en
orden a la competencia del 6rgano del que era emanada la Orden combatida que
encuentra su apoyatura legal tanto en la Disposicién Final 1.2 del referido Decreto
como de lo prevenido en el Decreto 1588/1977, de 4 de julio, en su Disposicién
- Final 6.2, habiendo sido el Ministerio de Trabajo quien ha Hevado a efecto el cum-
plimiento y desarrollo de la cuestién referente a las cuotas obligatorias establecidas
en el Plan de Reestructuracién del Sector de Harinas Panificables y Sémolas, porque
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dentro de las atribuciones conferidas a los Ministerios de Hacienda, Trabajo e In-
dustria, segin sus respectivas competencias, el érgano de quien se generé la Orden
combatida, que no es mds que accesoria de la que con plena efectividad y obser-
vancia obligatoria, en cuanto a sus articulos no anulados, viene a ser sustituidos
en lo anulado, por la que ahora se pone en entredicho, y esa Orden debe dimanar
de 6rgano del que la anterior trae causa, pues otra cosa es quebrar el «tracto» en
la legalidad y competencia reconocida por la situacién derivada de la sentencia
que se viene contemplando, situacién a la que es preciso adicionar la resultante de
la irrenunciabilidad de la competencia, con las secuelas que su- conculcacién con-
lleva, siendo preciso destacar que una evaluacién de supuestos tedricos magnifica-
dos en pura abstraccién, frente a la indudable realidad derivada del principio de
accesoriedad, en cierto modo aplicable a la Orden combatida, en cuanto que es
proyeccién de artfculos anulados de otra que, respecto al resto, goza de la legali-
dad y eficacia que supone su depuracién a través del proceso contencioso que fin
con la sentencia de 17 de junio de 1978.

ConspEraNDO: Que en el examen del segundo de los obstdculos alegados fren-
te a la legalidad de la Orden combatida, hemos de sefialar, una vez mds, a riesgo
de incurrir en tautologia, la estrecha conexién entte las cuestiones planteadas, y las
vicisitudes experimentadas por la Orden de 10 de noviembre de 1973, reflejada
la resolucién dictada por esta Sala, como secuela de que la que ahora se duda de
su legalidad, no es mds que ejecucién de lo que se plasmé en el fallo de la senten-
cia indicada en funcién de los razonamientos que le preceden, de modo particular
en el considerando quinto que desvirtia integramente cuanto se alega como nulidad
de la Orden recurrida por infringir disposiciones de rango superior, porque como
dice la sentencia de 17 de junio de 1978, que tiene plena aplicabilidad al supues-
to contemplado cuando sienta la afirmacién, razondndose, que «no invade la reset-
va legal si se tiene en cuenta la doble consideracién de no tener, por un lado, ca-
rdcter fiscal, ni la exaccién parafiscal la cuota de reestructuracién que se establece
sino el de ser una cuota de financiacién acordada por la Agrupacién Nacional Hari-
nera de las Empresas de este Sector, agrupacién profesional integrada dentro de
la Organizacién Sindical, para realizar la reestructuracién de dicho sector, por lo
que no es un tributo, ni una exaccién parafiscal, sino que debe ser calificada como
recurso especifico de la Organizacién Sindical, por estar establecida y destinada a
un fin especial, de cardcter social como es el de la ordenacién del Plan de Reestruc-
turacién del citado sector industrial, y, por otro lado, la implantacién de la cuota
de reestructuracién tiene su cobertura legal interna en la Ley del III Plan de
Desarrollo de 10 de mayo de 1972, articulo 47, pédrrafo 2.°, que autoriza a la
Agrupacién de Empresarios de un sector econémico especifico a acudir a la finan-
ciacién prevista por el articulo 63.4 de la Ley Sindical de 17 de febrero de 1971...»,
por lo que no puede hablarse de haberse producido la invasién de reserva legal, y
continda la referida sentencia diciendo que ello tiene por objeto «la ordenacién o
resolucién de sus actividades productivas por lo que resulta evidente que tanto el
Decreto 2244/1973 en su articulo 23...» como la Orden que ahora se impugna
que establece las bases de dicho precepto, complementaria a su vaz de la de fecha
10 de noviembre de 1973, tienen su apoyatura legal en esas dos Leyes de modo
que esas dos normas encierran la autorizacién suficiente para acudir a la financia-
cién y establecer una cuota obligatoria por expreso mandato de los citados articu-
los determindndose y estableciéndose las bases en la Orden que ahora se combate,
de modo que cada miembro o empresario del sector conoce la cuota obligatoria a
satisfacer, puesto que se han concretado y establecido en la Orden que, como com-
plementaria de la anterior suple ese vacio que se acusa en la sentencia de 17 de
junio de 1978, constituyendo en consecuencia, la razén ontolbgica y teleoldgica, que
elimina su pretendida nulidad.
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ConNsIDERANDO: Que basta proceder al examen del séptimo considerando de la
sentencia de 17 de junio de 1978, tantas veces citada, para sentar la conclusién de
la errénea afirmacién referente a la inexistencia legal de la Agrupacién Nacional
Harinera, pues en el mismo se determina su naturaleza juridica, caracteristicas,
funcién y actuacién, como ente publico, con personalidad juridica que participa de
naturaleza sindical y a la vez administrativa siendo «la cuota de teestructuracién
—dice la referida sentencia— un débito a una de las entidades de las nombradas
en el articulo 173 del Reglamento de Recaudacién, y, la concurrencia del otro re-
quisito exigido por el articulo 174 que el débito no tributario, sea derecho publico,
también se da...» supone pues el reconocimiento explicito de la existencia del re-
ferido ente, circunstancias que ademds vienen avaladas por la norma que atribuye
a la Agrupacién Nacional Harinera la facultad para establecer y recaudar la cuota
obligatoria de reestructuracién del sector, contenida en el articulo 23.1 y 2 del
Decreto 2244/1973 en relacién con el 1.1 de la Orden de 10 de noviembre de
1973, pero es que su existencia legal viene ademds avalada por otras disposiciones
de superior rango como ocutre en la Ley 19/1977 de 1 de febrero, que regula el
Derecho de Asociacién Sindical y no se refiere a la Agrupacién Nacional Harinera
como organismo extinguido, por el contrario, su subsistencia se constata por la
disposicién transitoria, sin que por otro lado se especifique como 6rgano extinguido
en otras normas como ocurre con el Real Decreto-Ley 31/1977 de 2 de junio, que
regula la extincién de la sindicacién obligatoria y de la cuota sindical, la reforma
de las estructuras sindicales y reconversién de la Administracién institucional de
los servicios socio-profesionales, segin se deduce de su disposicién adicional 2.2, a)
y, asimismo, de los articulo 1.2y 2.2 del Decreto 3149/1977 de 6 de diciembre, lo
que nos conduce a la desestimacién del recurso interpuesto.

ConsipERANDO: Que las normas citadas, que constituyen la cobertura legal,
tanto de la implicita como explicita subsistencia de la Asociacién Nacional Hari-
nera, y de su facultad de percepcién de las cuotas obligatorias, con la finalidad
de atender al reembolso del crédito al sector, concedido por el Banco de Crédito
Industrial, asi como de su fijacién, de acuerdo con las bases establecidas, tienen
su razén de ser en funcién del tiempo y momento oportuno, sin que se haya cues-
tionado de modo racional, la legalidad de las normas que amparan tal situacién
como derivacién concatenada de un statu gquo que no ha sido desvirtuado, al con-
trario se mantiene su subsistencia en razén a la cualidad concurrente en la Agru-
pacién Nacional Harinera y funcién que cumple,

ConsIDERANDO: Que no cabe hacer expresa imposicién, en cuanto a las costas
causadas en esta instancia, a parte alguna determinada, al no apreciarse causa o
motivo suficiente, de conformidad con lo prevenido en el articulo 131.1 de la Ley
reguladora de esta jurisdiccién.

Néam. 46. Sentencia de 19 de octubre de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala IV. Ponente, E. Diaz Eimil. ARTICULO 103.1 DE LA CONSTI-
TUCION.

Mera cita
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Nam. 47. Sentencia de 20 de octubre de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala 1IV. Ponente, E. Diaz Eimil. ARTICULO 137 DE LA CONSTI-
TUCION.

Autonomia municipal
Principio de autonomta de las Corporaciones Locales

El principio de autonomfa de las Corporaciones Locales legitima a los Ayuntamientos
para impugnar las disposiciones generales de la Administracién directamente, cuando afec-
ten a sus funciones, competencias e intereses, en contra de la docttina establecida a partir
de lo dispuesto en los articulos 28.1.0 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa.

Antecedente
Sentencia ndmero 24 del Repertorio de 1981.

ConsipERANDO: Que en este proceso se impugna directamente el Reglamento
Técnico-Sanitario de Mataderos, Salas de Despiece, Centros de Contratacién, Alma-
cenamiento y Disttibucién de Carnes y Despojos aptobado por el Decreto 3263/
1976, de 26 de noviembre, habiéndose acumulado dos recursos, interpuestos, el
ptimeto por ocho veterinatios municipales del Ayuntamiento de Barcelona, y el se-
gundo por este mismo Ayuntamiento, plantedndose las siguientes cuestiones litigio-
sas: 1.2 Inadmisibilidad del primer recurso mencionado, por falta de legitimacién
activa y omisién del recurso previo de reposicién; 2.2 Inadmisibilidad del segundo
recurso por igual falta de legitimacién activa, e interposicién prematura del re-
curso; 3.2 Ilegalidad de los articulos 6, 7, 59, 90 y 118 del Reglamento recurrido
—en la demanda se citan erréneamente el 91 y el 119 en lugar del 90 y 118— por
ser los cuatro primeros contrarios a la autonomia y facultades que en esta materia
concede la Ley a los Ayuntamientos, e incidir el Gltimo en desviacién de poder y
quebrantar el principio de los derechos adquiridos de los veterinarios municipales
no pertenecientes al Cuerpo de Titulares.

ConsIDERANDO: Que el recurso interpuesto por los funcionarios municipales
veterinarios tiene que declararse inadmisible, pues aunque se les reconociese la le-
gitimacién activa negada por la abogacfa del Estado, al ser requisito esencial de
procedibilidad de su accién contenciosa, la previa interposicién de recurso exigido
por el articulo 52 de la Ley de la jurisdiccién, no comprendido en la excepcién del
artfculo 53 e) de la misma Ley, resulta incuestionable que el cumplimiento de dicho
requisito es constitutivo de la causa de inadmisibilidad prevista en su articulo
82 e) y asi debe declararse sin petjuicio del derecho de dichos demandantes a la
impugnacién indirecta que les concede el articulo 39.4 en el caso de producirse los
actos de aplicacién individual a que se refiere el nimero 2 del mismo articulo
y éstos afecten a sus inteteses o derechos.

ConsipEranpo: Que en cuanto a la legitimacién activa del Ayuntamiento pro-
cede rechazar la inadmisibilidad dado que ya esta Sala ha declarado en su senten-
cia de 11 de abril de 1981, dictada en recurso promovido por el Ayuntamiento
de Madrid contra el mismo Decreto aqui recurrido, que el principio de autonomia
de las Corporaciones Locales consagrado en el articulo 137 de la Constitucién exige
rechazar toda interpretacicn restrictiva de la legitimacién de los Ayuntamientos para
impugnar directamente aquellas disposiciones generales de la Administracion Cen-
tral que afecten a sus funciones, competencias e intereses y entender que en tales
casos lo dispuesto en el articulo 28.1, b) de la Ley jurisdiccional citada no es obs-
téculo al reconocimiento de dicha legitimacidn; criterio que es preciso reiterar aquf,
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rechazando con fundamento en €l mismo la citada inadmisibilidad como igualmente
podia hacerse al amparo del articulo 39.3 por la incidencia directa que el Decreto
combatido tiene en la esfera jutidica del Ayuntamiento demandante, a cuyo recut-
so tampoco puede oponerse con éxito la circunstancia de haberse interpuesto antes
de agotarse el plazo de un mes que establece el articulo 54.1 para entender expedita
la via contenciosa, pues esta norma debe entenderse referida al recurso de reposi-
cién preceptivo, sin que pueda configurarse como obsticulo legal a que la parte
que, por ertor o ad cautelam ha interpuesto una reposicién innecesaria, prescinda
del resultado de este trdmite imitil y acuda a la jurisdiccién contenciosa dentro del
plazo sefialado en el nimero 3 del articulo 58, ya que en tal caso dicha reposicién,
por su innecesariedad, no desvirtda que el acceso a la jurisdiccién haya sido reali-
zada en las condiciones de procedibilidad legalmente exigibles.

ConsIDERANDO: Que en cuanto a la cuestién de fondo y siguiendo los razona-
mientos contenidos en la sentencia citada, anticipados ya por las anteriores senten-.
cias de 11 y 23 de marzo y 16 de abril de 1974 y 29 de octubre y 30 de diciembre
de 1975, las facultades que la Ley de Régimen Local y disposiciones complemen-
tarias concede a los Ayuntamientos en materia de Mataderos, no vienen atribui-
das a éstos de manera exclusiva, sino compartida con otros érganos de la Ad-
ministracién Central, cuya actividad reglamentaria dirigida a satisfacer intereses
puiblicos nacionales que desbordan el dmbito local no puede ser negada, ni califi-
carse de atentatoria a la autonomia municipal cuando, como ocurre en el caso de
autos, esas normas reglamentarias responden al objetivo de unificar y mejorar el
funcionamiento del servicio pudblico y fortalecer las garantias de sanidad y conser-
vacién de las carnes de animales de abasto, segtin las exigencias que en este aspecto
imponen la modetna estructuracién del mercado nacional y la nueva técnica indus-
trial del frfo que han convertido en anticuado el régimen juridico tradicional de los
mataderos, obligando a aplicar medidas més progresivas, y en tal sentido debe con-
siderarse que, ademds de los articulos 59 y 90 del Reglamento de 26 de noviembre
de 1976 ya declarados conformes a Derecho de manera firme por la repetida sen-
tencia, los 6, 7 y 118 del mismo Reglamento, a los que se extiende esta impugna-
cién contenciosa, deben recibir igual declaracién de conformidad juridica en cuanto
que la autorizacién ministerjal y la titulacién profesional que establecen no son
mds que medidas adoptadas dentro del marco de la competencia estatal dirigidas a
organizar el funcionamiento del servicio pablico y fortalecer las garantias de mata-
deros y abastecimiento de carnes a la poblacién al nivel de unidad, garantia y efi-
cacia que demanda la realidad técnica y de comercializacién que han alcanzado las
actividades de sacrificio, despiece, y contratacién, almacenamiento y distribucién
de las carnes y despojos que son objeto de regulacién en el Decreto recurrido.

CoNsIDERANDO: Que no existen motivos para acordar la especial imposicién de
costas que previene el articulo 131 de la Ley jurisdiccional citada,
Comentario

Esta sentencia que aplica correctamente la Constitucién tiene su antecedente en nu-
meta 24, del Repertorio de 1981,
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Niam. 48, Sentencia de 20 de octubre de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala V. Ponente, A. Falcén Garcia. ARTICULO 106 DE LA CONS-

TITUCION.

Administracién: control jurisdiccional
Legalidad de la actuacién administrativa
Sometimiento de la Administracién a los fines que la justifican

_El acto administrativo desptrovisto de fundamentacién, impide el ejercicio de la fun-
cién judicial consistente en controlar la legalidad de la actuacién administrativa, lo que es
suficiente en el presente caso para declarar dicho acto no conforme a derecho.

ConsiperaNDO: Que tal como ha sido planteado el presente recurso en las pre-
tensiones y alegaciones de la demanda y contestacién, la cuestién que primeramente
ha de ser examinada y decidida en esta sentencia es la disconformidad o conformi-
dad con el ordenamiento juridico de la resolucién del ministro de Justicia de 2 de
octubre de 1979 que denegd al recurrente la segunda prérroga para continuar en
servicio activo durante un afio, a partir del siete del mismo mes y afio en que
cumplia los setenta y tres afios; decisién que predetermina la adecuacién o no a
derecho del Decteto que ordené su jubilacién por haber cumplido la edad para que
tal resolucién sea la obligada; el recurrente basa, en primer lugar, su peticién en
que el acto administrativo impugnado tiene el cardcter de reglado, y que ha de ser
el tinico fundamento de la decisién que ha de adoptarse, las condiciones de aptitud
fisicas e intelectuales del solicitante de la prérroga, condiciones que se determinan
en los informes de la Inspeccién de Tribunales, Consejo Judicial y base de la pro-
puesta de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo; mientras que por la Admi-
nistracién se afitma que tales informes y propuesta son preceptivos pero no vincu-
lantes, pudiendo el ministro resolver en el sentido que estime procedente segin la
facultad que le otorga la Ley; este planteamiento excesivamente simplista no es
el que corresponde a la problemdtica de las prdérrogas para seguir en servicio activo
y retrasar la jubilacién a los magistrados, tal como se ha regulado en la legisla-
cién; la afirmacién del recurrente de que sélo la aptitud fisica e intelectual es la
determinante de la permanencia en activo de los magistrados a partir de los seten-
ta y dos afios de edad, no puede aceptarse al no tener apoyo en la Ley; a partir de
la Ley de 23 de diciembre de 1948, que introdujo este sistema de prorrogas,
en ninguna se ha fijado de modo expreso cudles han de ser las circunstancias
que han de concurrir para la procedencia de tales prérrogas: la unica disposicién
que se refiere a las aptitudes fisicas e intelectuales de cada funcionatio es el ar-
ticulo 1.° del Decreto de 11 de noviembre de 1955 y no como causa de la pré-
rroga, sino como materia del informe que habfan de emitir la Inspeccién y
Consejo Judicial, lo que sélo puede permitir en interpretacién adecuada de los
preceptos, que esas cualidades eran condicién imprescindible, pero no tnica, para
continuar en activo servicio; pero ese precepto de cardcter reglamentario dejé de
tener vigencia al promulgarse la Ley 11/1966, de 18 de marzo, que regula en su
artfculo 18 la jubilacién de los funcionarios al servicio de la Administracién de
Justicia, y el Reglamento orgdnico aprobado por Decreto 3330/1967, de 28 de di-
ciembre, cuyos preceptos, tanto en las propuestas de las Salas de Gobietno como en
la resolucién del ministro, a la vista de tales propuestas e informes, no contiene re-
gulacién alguna, sino que se limitan a expresar que lo mismo las propuestas que la
decisién se hardn en el sentido que estimen procedente sus respectivos autores; esta
procedencia, en cada caso, habra de estar fundada no en la libre voluntad de quien
propone o decide, sino en los principios que inspiran la organizacién de los Tribuna-
les y estatuto de los magistrados, que estdn expresados en la exposicién de motivos
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de 1a Ley 11/1967, de 18 de marzo, en la que el recurrente funda su derecho para
impugnar la negativa a su aspiracién de continuar en servicio activo; en este predm-
bulo se expresa que las personas que sirven a la Administracién de Justicia no
pueden someterse a la misma ordenacién unitaria de los funcionarios de la Admi-
nistracién General, pues a ello se opone la especial funcién que los primeros desem-
pefian, que exige determinadas especialidades en su régimen orgdnico, y que en
quienes administran justicia pesa mds el aspecto funcional que el funcionarial, lo
que motiva que el régimen del personal tiende al mejor cumplimiento de la fun-
cién, y debe ser la Ley Orgdnica de la Justicia, en cuanto reguladora de la fun-
cién judicial, la que ordene también los principios esenciales del régimen ju-
ridico de sus servidores; en virtud de estos principios expuestos, la permanen-
cia en servicio activo de los magistrados no se configura como un derecho
subjetivo de los mismos, sino como una funcién, un servicio que han de asu-
mir, si bien inicialmente de modo voluntario, para que la funcién de impartir justi-
cia sea lo mids eficaz para cumplir el oficio que hemos asumido; por tanto, la con-
cesién o negativa de la prérroga solicitada por el recurrente estd fundada en Ia
idoneidad del mismo para continuar en el desempefio de su oficio, en sentido amplio
y no reducida al estado fisico e intelectual del mismo, para el mejor servicio a la
Justicia; conceptos que no estin predeterminados por la Ley y que han de ser
expresados y argumentados en cada caso concreto por quien tiene el poder de
decisién.

CoNSIDERANDO: Que esa fundamentacion del acto no ba sido cumplida en el
impugnado del ministro de Justicia, lo que aparte de infringir el articulo 43,
letra c), de la Ley sobre procedimiento administrativo, evidencia una actitud con-
traria al efercicio por este Tribunal de la facultad concedida e impuesta por el ar-
ticulo 106 de la Counstitucién de controlar la legalidad de la actuacién administra-
tiva, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican, control que se
efectdia con ocasién de resolver los recursos, y para lo que es imprescindible conocer
el fundamento del acto cuya revisién se pretende y la finalidad perseguida por el
mismo: fundamento y finalidad que han sido omitidos por el acto administrativo
y por el informe unido al expediente en el recurso de reposicién. no resuelto; esta
falta de determinacién del concepto que aparece indeterminado en la regulacion
legal, es suficiente para declarar la no conformidad a derecho del acuerdo del mi-
nistro de Justicia de 2 de octubre de 1979, aqui impugnado, puesto que no expresa
los bechos en que se basa para aplicar esa norma, siempre necesarios para llegar al
acuerdo procedente, segin el articulo 74, pdrrafo 2.2, del Reglamento orgénico,
lo que afecta al fondo del acto.

ConsipeEranpo: Que manifestado en la contestacién a la demanda que «No
podemos olvidar ademds, que, meses después de producidos los actos recurridos,
el Boletin Oficial del Estado publicd el 28 de abril de 1980 la Ley 17/1980, de
24 de abril, que en su disposicién adicional primera dejé sin efecto el sistema
de prérrogas anuales establecido en el articulo 18 de la Ley 11/1966, de 18 de
marzo, Naturalmente en octubre de 1979 al recurrente no le era de aplicacién
tal norma, pero si era evidente la voluntad del Gobierno de suprimir el régi-
men de la prérroga anual», y esa evidencia de la voluntad del Gobierno en supri-
mir el régimen de prérroga anual no es suficiente a fundamentar el acto, pues esa
supresién ha de fectuarse por Ley, al estar establecida en una Ley, y es, por tanto,
el poder legislativo quien tiene esa potestad, que no puede atribuirse ni al Go-
bierno ni a un ministro,

ConNsIDERANDO: Que las consecuencias de esta declaracién de no conformidad
a derecho, son, en primer lugar, que no produce efectos en cuanto que el actor
habia alcanzado la edad para la jubilacién forzosa, y, por tanto, tampoco es confor-
me a derecho el Decreto 2342/1979, de 5 de octubre, que acordd la jubilacién del
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recurrente; mas al haber sido impugnado un acto denegatorio de una prérroga tem-
poral, por un afio, no puede extenderse la declaracién de no conformidad a derecho
a un 4mbito mayor que el comprendido en dicho acto, y asi la prérroga que debié
concederse mantine sueficacia hasta el 7 de octubre de 1980, mas a partir de esa
fecha, y al no haber peticién de nueva prérroga, ni, por tanto, concesién o dene-
gacién de la misma, ha de entenderse que los requisitos necesarios para la jubila-
cién forzosa se han producido en el citado dia, y el Decreto sélo se revoca en cuan-
to a la fecha que expresa de la jubilacién, no en la declaracién en si misma, pero
referida ésta al 7 de octubte de 1980, en que surte sus plenos efectos.

ConsIDERANDO: Que la indemnizacién de dafios y perjuicios ha de concederse
en cuanto el recurrente dejé de percibir los emolumentos que le correspondian en
situacién de activdad, y percibié los de jubilado, siendo su cuantfa la diferencia
entre ambos, los realmente percibidos de la Hacienda Pdblica y los que ésta debi
abonar de continuar en actividad desde, dicese en el itempo comprendido entre el
7 de octubre de 1979 y el 7 de octubre de 1980, sin que haya que concederse mayor
indemnizacién por otros conceptos, como perjuicios morales y econémicos en re-
lacién con su actuacién posterior como letrado en ejetcicio, pues ni la negativa de
su solicitud de continuar en servicio activo al cumplir setenta y tres afios contiene
ningiin concepto denigrante, ni puede repercutir en el ejercicio de la profesién de
abogado, al no ser una declaracién de ineptitud para el ejercicio de una profesién a
la que hasta entonces no se habia dedicado, y cuyo ejercicio, distinto del de decidir
las cuestiones planteadas ante la jurisdiccién, acreditard la aptitud del recurrente;
por lo que han de ser desestimadas las pretensiones inconcretas e injustificadas so-
bre otras indemnizaciones que no sean la derivada de la diferencia de emolumen-
tos ya expresada,

ConsiDERANDO: Que no es de apreciar temeridad ni mala fe en la actuacién de
las partes, lo que impide la condena en costas, segtin el articulo 131, apartado 1.°,
de la Ley de esta jurisdiccién.

Comentario

El razonamiento de la sentencia es irreprochable.

Niam. 49. Sentencia de 22 de octubre de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala 1IV. Ponente, P. Martin Martin. ARTICULOS 97 Y 106 DE LA
CONSTITUCION. .

Potestad reglamentaria

La Constitucidén atribuye al Consejo de Ministros la potestad reglamentaria que no se
acaba en la ejecucién de las leyes, comprendiendo a la posibilidad de dictar reglamentos
independientes o auténomos,

ConsDERANDO: Que la temdtica juridica que plantea el presente proceso, ante
la ausencia de motivos obstativos por razones de admisibilidad, consiste en detet-
minar —al tratarse de un recurso directo— la nulidad o no del Real Decreto
3623/1977, de 1 de diciembre, pues con independencia de las razones de fondo,
el Reglamento o disposicién general dicho fue dictado omitiendo el previo y
preceptivo dictamen del Consejo de Estado con infraccién de lo preceptuado
en el articulo 10, apartado 6.°, de la Ley de Régimen Juridico en concordancia con
el articulo 17, 6.°, de la Ley Orgdnica del Consejo de Estado —hoy articulo 22, 3.°,
de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abtil— con los efectos anulatorios pre-
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dicables a tal omisién con base en lo prescrito en los articulos 53.3 y 47.2 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, tal como ha proclamado la jurisprudencia
—sentencias de 18 de octubre y 11 de noviembre de 1971, 22 de abril de 1974, etc.

ConsipERANDO: Que en el vigente Derecho espafiol el Consejo de Ministros
y estos mismos tienen atribuida una potestad reglamentaria genérica, distinta de la
mera efecucidn de las leyes —arts. 14.3 de la Ley de Régimen Juridico y 97 y 106
de la Constitucion—, no siendo ejecutivos de las leyes aquellos Reglamentos
dictados en ejercicio de esa potestad reglamentaria genérica y demominados «in-
dependientesn, auténomos o praeter legem, que si bien ban de respetar el «blo-
que de legalidad formaly no estin, sin embargo, sujetos preceptivamente al con-
trol previo del Consejo de Estado; frente a ellos existe la figura del reglamento
directa y concretamente ligado a una ley, a un articulo o articulos de una ley o
conjunto de leyes, de manera que dicha ley, o leyes, es completada, desarrollada,
pormenorizada, aplicada, cumplimentada o ejecutada por el Reglamento y, en este
supuesto, estamos ante un Reglamento ejecutivo, pues aunque la terminologia
empleada por las leyes en vigor sea muy variada y no siempre se emplee el término
«ejecutars, sino el de «completaty, «desarrollar», «aplicar», etc., tal pluralidad de
expresién no supone concepto distinto, dado que en todos estos casos y en otros
similares, el Reglamento se manifieste como desarrollo y ejecucién de una ley o
conjunto de ellas y en este sentido es de recordar 1a doctrina del Consejo de Estado
(dict. de 16 de abril de 1943, 8 de junio de 1956, 22 de diciembre de 1960, 14 de
julio de 1961) con independencia, claro es, de los llamados reglamentos de nece-
sidad, de las disposiciones administrativas con fuerza de ley y de los supuestos
denominados de deslegalizacién y reglamentos delegados, etc.

ConsIDERANDO: Que el Real Decreto 3623/1977 de 1 de diciembre es o mere-
ce la calificacién juridica de reglamento ejecutivo en cuanto pretende (mediante una
teglamentacién juridica de las responsabilidades de los miembros de las Corpora-
ciones Locales, asi como de los secretarios e interventores) desarrollar, para un
mejor cumplimiento, el Real Decreto-Ley de 2/1977 y demds disposiciones le-
gales dictadas sobre limitacién del gasto piblico en el particular referente al
régimen retributivo de los funcionarios pdblicos y en concreto de los locales,
segin se desprende de su predmbulo y que acentda, si cabe, lo sostenido por la
Secretarfa General Técnica en su informe al fundar la legalidad de lo dispuesto en
¢l Reglamento sobre fiscalizacién de gastos en la Administracién Local en el apoyo
y respaldo que brindaba el articulo 413 de la Ley de Régimen Local (responsabi-
lidad de los miembros y funcionarios de las Corporaciones Locales), articulos 660
—sobre procedimiento de reintegro de cantidades pertinentes a las Haciendas
locales— y 713 (sobre obligacién de reintegro de los pagos indebidos),

ConsiperanDO: Que al tratarse de una disposicién de tal cardcter es patente
la existencia de un vicio esencial de procedimiento cometido en la elaboracién del
Reglamento ejecutivo impugnado, al haberse prescindido del preceptivo dictamen
del Consejo de Estado, impuesto en aquel entonces por el nimero 6 del articulo 10
de la Ley de Régimen Juridico, en concordancia con el nimero 6 del articu-
lo 17 (hoy art. 22.3) de la Ley orgdnica del Consejo y nimero 6 del articulo 13 del
Reglamento y que una jurisprudencia reiterada —sentencias de 28 de marzo de
1960, 12 de marzo de 1963, 6 de abril de 1973, 22 de abril de 1974, etc.— califica
de vicio u omisién insubsanable, con apoyo en los articulos 53, 5.°, y 47.2 de la
Ley de Procedimiento Administrativo y preceptos legales conexos citados ante-
riormente, originadora de una nulidad apreciable de oficio (sentencias de 18 de
octubre y 11 de noviembre de 1971, etc.).

ConsiDERANDO: Que como bien dice la representacién del Ayuntamiento de
Burgos hay que entender que el Decreto 3623/1977 ha sido derogado por el Real
Decreto-Ley de 16 de enero de 1981 (dictado como desatrollo provisional del
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articulo 140 de la Constitucién) al suprimir los controles de tutela o fiscaliza-
cién, etc., en materia de personal, presupuestos, régimen financiero y tributario de
las Corporaciones Locales, como consecuencia ineludible de la autonomia que la
Constitucién garantiza a los municipios, que se concreta en el reconocimiento de
la autonomia en la gestién de sus intereses, el cardcter democritico y representa-
tivo de sus érganos y la suficiencia de sus Haciendas, todo ello informado por los
principios de publicidad y control interno de sus actos que garanticen la objetivi-
dad de sus decisiones y el respeto a los derechos e intereses de los administrados,
tal como, en extenso, proclama la sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de
febrero de 1981.

ConsiDERANDO: Que ademds y en todo caso el Decreto impugnado (arts. 1 y 2)
establecfa un régimen juridico de responsabilidad (personal o directa y solidaria)
de los miembros de las Corporaciones Locales y de los secretarios e interventores
en todo caso de transgresién de la legislacién reguladora de las retribuciones de los
funcionarios locales y sin apoyo legal, al agravar —modificando— las prescripcio-
nes contenidas en los articulos 410.1, 412 y 413 y concordantes de la Ley de
Régimen Local.

ConsIDERANDO: Que en cuanto a costas es procedente la no declaracién.

Comentario

La doctrina citada no presenta novedad alguna en el marco de la doctrina,

Nim. 50. Sentencia de 27 de octubre de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala 1V. Ponente, J. M. Ruiz-Jarabo Ferran. ARTICULOS 22.2, 3 Y
5; Y 53.2 DE LA CONSTITUCION.

Asociacidén: derecho
Derecho de asociacién
Registro de asociaciones: a los solos efectos de publicidad

El Registro de asociaciones tiene como tnico objeto el de dar publicidad a las asocia-
ciones a las que la Constitucién exige la inscripcién, La inscripcidn sélo puede.flenegarse
en los supuestos previstos en los apartados 2 y 5 del articulo 22 de la Constitucidn.

Antecedentes

Véase sentencias niims. 6, 7 y 17 del Repertorio de 1979.

Considerandos de la sentencia apelada:

ConstperaNDO: Que no procede declarar inadmisible el recurso por extempora-
neidad toda vez que, notificada la resolucién que se impugna del Servicio de Aso-
ciaciones de fecha 11 de octubre de 1979 el mismo dia en que se produjo (segin
manifestacién del recurrente, ya que falta la diligencia), el recurso aparece inter-
puesto el 24 del mismo mes en el Juzgado de Guardia, y dentro de plazo, por tanto,
puesto que, a mds de los domingos 14 y 21, fue también inhdbil el dia 12, conclu-
yendo en consecuencia con el mismo dia 24, segiin el articulo 8 de la Ley 62/1978
el plazo iniciado el 13.

ConsIDERANDO: Que la resolucién impugnada, que no puede considerarse como
una denegacién de la solicitud de inscipcién en el Registro de Asociaciones de la
Direccién General de Politica Interior en cuanto ni siquiera contiene tal pronun-
ciamiento ni otro alguno productor de igual efecto, si, en cambio, y dado su con-
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tenido, pudo decidir indirectamente la cuestién de fondo de la inscripcién al sus-
pender la continuacién de la via administrativa; puesto que, limitdndose a requerir
a tenor del articulo 71 de la Ley de Procedimiento Administrativo, lleva a cabo una
aplicacién indebida de ese precepto que estd concebido sélo para la correccién de
defectos de procedimiento (falta de datos o documentos preceptivos en el escrito
inicial o falta de reintegro) extendiéndolo a suspender la inscripcién con efectos de
caducidad y funddndose en deficiencias que no son de aquel escrito, sino de los
Estatutos presentados para la inscripcidn, pero que a su vez se concretan en meras
puntualizaciones de detalle o se remiten sin precisién alguna a dos preceptos com-
plejos como los articulos 6 de la Ley 191/1964 y 10 de su Reglamento 1440/1965,
exigiendo ademds una «amplia reelaboraciéns inconcreta.

CoNsIDERANDO: Que el efecto de esa decisién es, por tanto, privar al Regis-
tro del efecto de mera publicidad que le atribuye el articulo 22.3 de la Cons-
titucién en relacion com una Asociacion que debe reputarse constituida segin
el mismo y en relacién con la cual el propio érgano actuante no seniald fines o
medios ilicitos en su constitucién, excediéndose en cambio al rechazar pura y sim-
plemente la inscripcion de unos Estatutos en general ajustados a la normativa, en
lugar de puntualizar v permitir la correccion de sus pretendidos defectos; debe
reputarse por ello no ajustada a derecho y promunciarse su anulacion.

ConsipEraNDO: Que es en estos procesos preceptiva la imposicién de costas a
tenor del articulo 10.3 de la Ley 62/1978 que las regula cuando sean aceptadas
todas las pretensiones del recurrente, por lo cual procede imponerlas aqui a la
Administracién.

Considerandos del Tribunal Supremo:

CoNSIDERANDO: Que los razonamientos y conclusién de la sentencia apelada
no son, en realidad, combatidos en esta alzada por el representante de la Adminis-
tracién apelante, por su disconformidad con aquéllos, sino por estimar en este
momento procesal, que el recurso contencioso-administrativo formulado por don
Rafael P. C,, como promotor de la Asociacién Provincial de Chabolistas y Afec-
tados pot el problema de la vivienda de Madrid, contra la tesolucién de la Direc-
cién General de Politica Interior del Ministerio del Interior, que no accedié a la
inscripcién en el Registro de Asociaciones de la antes citada, al estimar que era
necesario rectificar o reelaborar los estatutos de la Asociacién en cuestién, al
apreciarse por el referido Organismo, defectos e incumplimientos de la normativa
vigente —arts, 6.° de la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, y 10 del Decreto
1440/1965, de 20 de mayo—, que el referido recurso contencioso-administrativo,
repetimos, a cuya tramitacién no se hizo objecién alguna en la primera instancia,
no puede ser objeto del presente procedimiento, desatrollado conforme a las
normas contenidas en la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, sobte proteccién ju-
risdiccional de los derechos fundamentales de la petsona, al tratatse en aquél de
una cuestién adjetiva o procedimental, que no impide el ejercicio del derecho de
asociacién, por cuanto la inscripcién en el correspondiente Registro no pasa de
ser un simple trdmite de publicidad.

CoNsIDERANDO: Que el alcance de la potestad jurisdiccional ejercida a través
del proceso especial contenido en la Ley 62/1978, tiene como finalidad el com-
probar si un acto del poder pidblico afecta o no al ejercicio de un derecho funda-
mental de la persona, tal como al efecto disponen los articulos 1.2y 6.° de la citada
Ley, asi como el pérrafo 2.2 del 53 de la vigente Constitucidn espafiola, de lo que
se infiere, en definitiva, que la viabilidad de este proceso especial, atendiendo a su
espectfica tramitacién por las normas contenidas en la aludida Ley 62/1978,
viene determinada por la circunstancia de que el contenido de la actividad desarro-
llada por la Administracidn Pdblica, tenga una repercusion sobre el ejercicio de
una libertad pdblica, o lo que es lo mismo, utilizando la terminologia de la preci-
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tada Ley, que afecten al ejercicio de los derechos fundamentales de la persona,
entre los que se encuentra el derecho de asociacion, restringiendo o limitando
dicho derecho, actividad que, en consecuencia, babrd de ser fiscalizada por la ju-
risdiccion contencioso-administrativa, a través del procedimiento excepcional, su-
mario y urgente, regulado en la Ley para la proteccion jurisdiccional de dichos
derechos fundamentales, para determinar, como pronunciamiento de fondo, si la
mencionada actividad administrativa se ajusta o no a derecho,

CoNSIDERANDO: Que asi delimitados los limites y alcance del proceso estable-
cido en la Ley 62/1978, resulta evidente que para el pleno ejercicio del derecho
de asociacién, reconocido en el articulo 22 de la Constitucion de 1978, es nece-
sario que las asociaciones se inscriban em el correspondiente Registro, tal como
con cardcter imperativo establece el pirrafo 3.° del mencionado precepto consti-
tucional, y aunque ello sea a los solos efectos de publicidad, el indicado caricter
imperativo de la norma estudiada revela que el libre y pleno ejercicio del dere-
cho de asociacién pasa necesariamente por la inscripcion regisiral, como prece-
dente para un adecuado conocimiento de la existencia de una asociacién y como ga-
rantia de futuras acciones fremte a terceros, inscripcién registral que sélo podrd
denegarse, para impedir el acceso al Registro de Asociaciones de aquellas especifi-
camente aludidas en los ndmeros 2.° y 5.2 del citado articulo 22, lo que a sensu
contrario, nos lleva a establecer que en el supuesto de una asociacién cuyos licitos
fines no bayan sido puestos en duda, su inscripcion resulta obligada, sin perjuicio
de que, al tenerse que adaptar formalmente sus estatufos a las prescripciones de las
normas que actualmente regulan las asociaciones —Ley 191/1964, de 24 de diciem-
bre, y Decreto 1440/1965, de 20 de mayo—, vigentes en la actualidad a los solos
efectos formales aludidos, pero no en cuanto instrumentalmente limiten o restrinjan
el derecho de asociacién, la inscripcion registral pueda quedar condicionada a que
los estatutos de la asociacidn que pretenda acceder al Registro camplan formal-
mente con aquellas normas, para la cual, y como se sefiala en la sentencia apelada,
se deberdn puntualizar exactamente los defectos formales de los estatutos en cues-
tidn, y no como de forma juridicamente incorrecta se hizo en la resolucion adminis-
trativa combatida, denegar la inscripcion con genéricas alusiones a preceptos de la
Ley y Decreto ditimamente citado, y sin concretar cudl de los requisitos formales
alli mencionados no fueron cumplidos en los estatutos de la asoctacion de la que
es promotor el recurrente, hoy apelado, exigencia del cumplimiento de requisitos
formales en los estatutos, que por afectar, insistimos, al libre y complejo ejercicio
del derecho de asociacién, en caso de disconformidad com la resolucién administra-
tiva que asi lo dispusiere, es indudable que podrd determinar la impugnacion de la
mencionada resolucion en esta via contencioso-administrativa, a través del procedi-
miento de la Ley 62/1978.

ConsiperanDo: Que por lo expuesto, resulta procedente la desestimacién de la
presente apelacién, con confirmacién integra de la sentencia impugnada en la
misma, procediendo imponer las costas a la Administracién apelante, en aplicacién
de lo dispuesto en el ntimero 3 del articulo 10 de la Ley 62/1978, reguladora de
este proceso especial de proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales
de la persona, .

Comentario

La sentencia de 27 de octubre de 1981 tiene antecedentes muy significativos en las
sentencias citadas en el apartado «Antecedentes», a cuyos comentarios nos remitimos,

Las precisiones que se hacen en lo relativo a las competencias de la Administracién
registral son de gran interés. Entre otras innovaciones se hace mencién a lo que pudiera deno-
minarse inscripcidn registral condicionada, cuando no tenga la asociacién vicio de legalidad
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de los referidos en el articulo 22 de la Constitucién y tan sélo defectos formales, A nues-
tro juicio es una sentencia estimable y necesaria habida cuenta de que la legislacién en
materia de asociaciones anterior a la Constitucién tiene notables lagunas y escasa petfec-
cién técnica.

Nam. 51. Sentencia de 28 de octubre de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala 1II. Ponente, D. Espin Cdnovas. ARTICULO 9 DE LA CONSTI-
TUCION.

Principio de legalidad
Beneficio fiscal

Los beneficios fiscales solo pueden concederse mediante Ley.

ConsipEranDpO: Que la litis plantea la validez o nulidad de las liquidaciones
giradas por el Cabildo Insular de Tenerife a la entidad mercantil CEPSA, que alega
la existencia de un concierto celebrado con dicho Cabildo (acuerdos de 1930 y
15 y 20 de julio de 1948), por el que se concedfan exencién del arbitrio de impor-
tacién y exportacién respecto a los productos petroliferos con destino a determi-
nados puertos, tema fundamental a decidir.

Consiperanp0: Que el Cabildo Insular al girar la liquidacién litigiosa se basa,
segin alega ante esta jurisdiccién, en la nulidad del convenio citado en relacién
con importaciones comprendidas en el periodo de octubre de 1971 a matzo de 1972
para suministro de buques con destino a los puertos de Las Palmas y Melilla, nuli-
dad que estarfa determinada fundamentalmente por la aplicacién de la Ley de Ré-
gimen Local y Ley General Tributaria de 28 de diciembre de 1963, oponiéndose
por CEPSA la vigencia del convenio con el Cabildo Insular tinerfefio, no denunciado
en términos legales, asi como lo dispuesto en la Ley de Régimen Fiscal de Cana-
rias de 22 de julio de 1972, normativa cuya aplicacidn al caso ha de examinarse.

ConsiDERANDO: Que la Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955, contie-
ne efectivamente normas prohibitivas en relacién con la concesién de exenciones
distintas de las previstas en la misma, derogando, expresamente en su articulo 719,
e), toda otra exencién en vigor, aunque se funde en razones de equidad, analogfa
o equivalencia, o especial consideracién de clase o fuero, afiadiéndose en el apar-
tado d) del mismo precepto que salvo lo dispuesto en la misma ley, serd nulo
todo pacto, contrato o sistema que acuerden las Corporaciones Locales y que tengan
por objeto la obligacién de contribuir, la forma o la cuantia de las exacciones, sien-
do claras estas normas en cuanto a la imposibilidad de otorgar exenciones o con-
ciertos fiscales fuera de las previsiones expresas de la ptopia Ley, por lo que debe
plantearse el tema de la aplicabilidad de tales normas prohibitivas en relacién con el
concierto de 1930-1948 de litis, aplicabilidad que se niega por CEPSA al estimar
que las previsiones de la Ley de Régimen Local no son de aplicacién a Canarias,
ya que disfruta de un régimen fiscal especial.

ConsipErRANDO: Que el tema antes planteado no puede desligarse de la vigen-
cia de la Ley General Tributaria de 28 de diciembre de 1963, que constituye,
segin su articulo 1.°, el régimen juridico del sistema tributario espafiol, y segin
el articulo 10, a), se regularia por ley el hecho imponible y todos los elementos
de la deuda tributaria, resetvando también a la ley el articulo 10, b) el estableci-
miento de exenciones.

ConsipERANDO: Que la Ley de Régimen Fiscal de Canarias de 22 de julio de
1972 no establece ninguna exencidn subjetiva, ni faculta a los Cabildos para conce-
der exenciones de ese orden, por lo que su alegacién por la empresa apelada no
encuentra fundamento, ni, por tanto, permite variar los términos en que las Leyes
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de Régimen Local y General Tributaria sitdan el tema, que finalmente después de
la promulgacion de la vigente Constitucion al establecer el principio de legalidad
(articulo 9) y reservar a la ley expresamente todo beneficio fiscal, también se
opone a la concepcion de exenciones municipales.

ConspERANDO: Que no obstante la prohibicién legal de que los Ayuntamientos
concedan exenciones fuera de los términos previstos en la Ley de Régimen Local,
prohibicién ahora reforzada por la vigente Constitucién, la cuestién litigiosa se
plantea en términos de Derecho transitorio, como evidencia la disposicién transito-
ria 4.2 de la propia Ley de Régimen Local en relacién con las exenciones otorgadas
por el Estado y Ayuntamientos antes de 8 de matzo de 1924, norma que prevé un
sistema de redencién mediante indemnizacién a los beneficiarios.

ConsmoeraNpo: Que, por otra parte, la existencia de un concierto entre las
partes litigantes, que se remonta al afio 1930, no ha sido formalmente denunciado
por el Cabildo Insular, obligindole a su cumplimiento conforme al principio de
aceptacién universal Pacta sunt Servanda que informa muy variadas normas de
nuestro ordenamiento juridico, que garantizan la estabilidad de las relaciones juri-
dicas y obligan a las partes vinculadas a seguir el procedimiento en cada caso pro-
cedente para desligarse de esa vinculacidn, razones que, como acertadamente se
estima en la sentencia apelada, cuyos fundamentos se dan aqui por reproducidos,
obliga a desestimar el recurso, sin declaracién sobre las costas.

Comentario

Aplicacién estricta del principio de legalidad tributatia, tal y como establece exptesa-
mente el articulo 133.3 de la Constitucién (la sentencia no cita este precepto y si el mds
genérico 9 del texto constitucional).

Nbam. 52. Sentencia de 29 de ocitubre de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala V. Ponente, P. Garcia Manzano. ARTICULO 26 DE LA CONS-
TITUCION.

Tribunales de bonor

La Constitucién prohibe los Tribunales de honor.

Antecedentes

Sentencia de 7 de febrero de 1979, ndm. 2 bis del Repertorio de 1979.

Considerandos de la sentencia apelada que se aceptan:

ConsipEranDpo: Que don Luis Ignacio M. P., inspector del Cuerpo General de
Policia, recutre contra acuerdo de la Direccién General de Segutidad de 26 de
enero de 1978, que desestimé su peticién de reingrese en dicho Cuerpo, del que
fue separado por Acuerdo del Tribunal de Honor adoptado el 9 de septiembre
de 1967, reingteso que pretende al amparo de la Ley de Amnistia de 15 de octu-
bre de 1977 y contra el acuerdo de la misma Direccién de 19 de abril de 1978
que desestimd el recurso de reposicién interpuesto contra el anterior,

ConsiDERANDO: Que como antecedentes ficticos necesarios para la debida re-
solucién del presente recurso es preciso constatar: 1.° Que el recurrente, sefior
M., en unién de otro inspector (don Santiago G. V.) estaban encargados de la
vigilancia y proteccién personal del politico congolefio don Moisés T. y le acompa-
flaron en algunos viajes que hizo a Palma de Mallorca, el Gltimo el 29 de junio
de 1976. En dicha ciudad, el sefior T. estuvo alojado en el Hotel del Mar, junto
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con otras personas que él calificé de grandes amigos, entre ellos un belga llamado
Francisco B., que se hacfa pasar por propietario de una avioneta a reaccién. La amis-
tad entre ellos parecia ser grande, pues el sefior T. acepté que todos los gastos de
su instalacién en el Hotel del Mar fueran de su cargo y que al dia siguiente, 30,
acordaran trasladarse a Ibiza, isla que no conocfa el sefior T., para comer en ella
y al volver en el mismo dia a Palma, viaje de ida que fue acompafiado de los dos
inspectotes, Cuando a la vuelta se dirigfan a aquella ciudad, B. sacé una pistola
amenazando a los siete viajeros que iban en la avioneta, ordenado a piloto y copi-
loto (con los que, al parecer, estaba de acuerdo), que se dirigieran a Argelia, como
asi lo hicieron, llegando a Argel sobre las nueve de la noche y perpetrdndose asi el
secuestro del sefior T. Los inspectores quedaron presos en Argelia durante veinte
dias hasta que por intervencién de nuestra represntacion diplomética en aquel pais
pudieron volver a Espafia. 2.° Como consecuencia de este secuestro la Jurisdiccién
Militar del Aire incod sumario contra los inspectores que fue sobreseido el 26 de
julio de 1967, «en atencién a lo que expresaron en sus declaraciones y al respeto
y consideracién que merecen quienes por la funcién que desempefian el servicio de
la Patria son acreedores a la amplia confianza que se les otorgd». 3.° También
incob expediente disciplinario cuyo pliego de cargos afirmaba en lo esencial «haber
mostrado manifiesta negligencia... permitiendo... que este dltimo (sefior T.) utili-
zara para su desplazamiento de Palma de Mallorca a Ibiza un avidén perteneciente
a una compaiifa inglesa y con tripulacién de la misma nacionalidad... no reaccio-
nando usted... con la rapidez y energia que las circunstancias demandaban, hacien-
do posible de este modo €l cambio de itinerario del avién a Argel, con evidente
perturbacién del setvicio que tenfan encomendado». La conducta de los inspecto-
res se calificé de falta de negligencia grave del apartado b) del articulo 89 de la
Ley articulada de Funcionarios Civiles en relacién con el apartado 2.° del articu-
lo 373 del Reglamento Orgdnico de la Policia de 25 de noviembre de 1930. La
sancién impuesta fue de acuerdo con el apartado d) del articulo 91 de la expresada
Ley, pérdida de quince dias de remuneracién. 4.° Por ultimo, se les formé Tribu-
nal de Honor cuyo pliego de cargos imputaba a los dos policfas: «No haber ac-
tuado con la dignidad y valor a que su condicién de funcionarios del Cuerpo de
Policfa les obliga, no habiendo hecho frente al individuo armado que a bordo de
un avién les redujo y consiguié el secuestro del politico cuya proteccién les estaba
encomendada.» La resolucién del Tribunal fue darles de baja definitiva en el
Cuerpo.

ConsIDERANDO: Que los Tribunales de Honor constituian una potestad de la
Administracién paralela a la potestad sancionadora por falta administrativa, apa-
recen ya instaurados en el Estatuto de Funcionarios de 1918, y continué hasta la
Constitucién republicana de 1931. En 1941 se volvid a instaurar perdurando
durante la Administracion del anterior régimen, y vueltos a suprimir por el
articulo 26 de la vigemte Constitucion de 1978, que dispone: «Se probiben
los Tribunales de Honor en el dmbito de la Administracién Civil y de las or-
ganizaciones profesionales.» No anula, por tanto, las resoluciones ya dictadas por
estos Tribunales, como podia haberlo hecho. Por esta razén en el presente re-
curso no se pretende tevisar la justicia de la resolucién del Tribunal de Honor
que sanciond al recutrente; como tampoco las normativas sobre indultos y amnis-
t{a, revisan la justicia de las resoluciones cuyos efectos anulan en todo o en parte.
Se trata simplemente de decidir si son aplicables al caso enjuiciado, alguna de las
medidas de gracia dictadas como motivo de la reforma democrdtica en curso. Cla-
ramente se advierte que estas Leyes condonan las sanciones por hechos de motiva-
cién politica, y el recurrente confunde los actos del secuestro de T., cometido por
sus supuestos amigos, y con evidente finalidad politica. Con el acto que se le
imputa por el Tribunal de Honor, que en definitiva no es otra cosa que una acu-
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sacién de cobardia en el ejercicio del servicio de vigilancia y seguridad que le
habia sido encargado, y que constituye segtin el Tribunal una falta profesional,
que se cometié con ocasién de la realizacién por otros de un delito politico. Para
que existiera esa conexidad serfa preciso que los policias encartados, hubieran par-
ticipado de alguna manera en el secuestro, por sobotno, afinidades politicas, etc.

ConsipEraNDO: Que prescindiendo de las alegaciones que el recurrente hace
sobre la defectuosa formacién del Tribunal de Honot, que por lo que antes se ha
dicho no puede ser revisada por esta Sala, si hace otra de trascendental importan-
cia cual es que ni el director general de Seguridad ni diez de sus compafieros pi-
dieran la formacién del Tribunal, como es reglamentario, sino que se constituyé a
instancia del entonces ministro de la Gobernacién, quien ante las criticas interna-
cionales sobre la defectuosa organizacién del servicio de proteccién y vigilancia del
sefior T. —sigue argumentando el recurrente—, tuvo que derivar la responsabili-
dad del desacierto a los dos policias encargados de su realizacién., Alegacién que
es preciso declarar probada en parte, pues late en todo el expediente formado, se
vislumbra con mds nitidez en la resolucién exculpatoria del sobreseimiento seguido
por la jurisdiccién militar y la sancidn virtualmente absolutoria del expediente dis-
ciplinario, y se confitma por la prueba testifical practicada en el rollo de la que
aparece que si bien es cierto que los testigos no pueden afirmar coacciones direc-
tas del Gobierno sobre el Tribunal, si que éste actué presionado por aquellas
repercusiones internacionales, y que de no haber sido por esta presién el vere-
dicto del Tribunal habria sido otro, No fueron, por tanto, motivos de negligencia
en el desempefio del servicio, o de cobardia al producirse el secuestro, sino moti-
vos de cardcter politico lo que determinaron la sancién, El problema que ahora
tiene que resolver la Sala es si esos motivos politicos son merecedores de la me-
dida de gracia que supone la amnistia.

Considerandos del Tribunal Supremo:

ConsipErANDO: Que la peticién de reintegracién de un funcionario de carrera
al servicio activo, que trata de obtenerse aqui en virtud de la aplicacién de la
amnistfa, es materia exceptuada de la regla general de exclusién de la doble ins-
tancia para las de personal al servicio de la Administracién Publica, que consagra
el articulo 94.1 a) de la Ley de la jurisdiccién, pues se halla en tela de juicio
el mantenimiento —reanudacién en este caso— o ruptura del vinculo funcio-
narial, que permite la entrada en juego de la excepcién que el mismo precepto
establece para el supuesto de «separacién de empleados publicos inamovibles»;
hasta el punto de que el propio funcionario apelado nada ha opuesto a la admi-
sién del recurso ordinario de apelacién planteado por el abogado del Estado frente
a sentencia de la Sala Segunda de la Jurisdiccién de la Audiencia Territorial de
Madrid de 21 de noviembre de 1980, que con anulacién de resoluciones el di-
rector general de Seguridad de 26 de enero de 1978 y 19 de abril siguiente, estd
recafda en el recurso previo de reposicidn, otdend el reingreso en el Cuerpo
General de Policia Gubernativa del ahora apelado, inspector de 3.2 don Luis
Ignacio M. P., al entender procedente la aplicacién al mismo de las normas
legales sobre amnistia, tales como el Decreto-Ley 10/1976, de 30 de julio y Ley
de 15 de octubre de 1977, en que aquél amparé su pretensién de reintegracién.

ConsDERANDO: Que las medidas de gracia se insertan en el ordenamiento ju-
ridico, en cuanto plasman en normas de rango legal, pero su interpretacién no ha
de realizarse con estrictos criterios juridicos formales, sino atendiendo mds bien a
su dltimo designio inspirador, para asi lograr la finalidad pretendida de olvido
y eliminacién de conductas enjuiciadas desde la perspectiva de una situacién poli-
tica anterior, que trata de cancelarse. Entre dichos méviles de las normas sobre
amnistia antes citadas no sélo se encuentra el de liquidar o paliar las situaciones
derivadas de la guerra civil, sino también la rectificacién de actuaciones politicas
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desarrolladas en el perfodo temporal afectado por las normas que la dispensan, por
lo que situados en esta premisa inicial y orientadora es como ha de abordarse la
cuestién controvertida de la aplicacién de la amnistia al funcionario del Cuerpo
General de Policfa antes mencionado, recordando, como una consecuencia del
expuesto planteamiento, el criterio de amplitud que debe informar la interpreta-
cién de los supuestos dudosos, orientado a que la amnistia alcance los efectos pre-
tendidos, sin por ello desbordar sus limites, criterio que se halla explicito en la
sentencia de la Sala Cuarta de este Tribunal de 2 de febrero de 1979.

ConsIDERANDO: Que un primer obsticulo a la aplicacién al caso de las nor-
mas sobre amnistia, superado con acierto por la Sala de instancia, atafie a que la
sancién de separacién del servicio —expulsién, en rigor— impuesta al policia
sefior M., y que determing su baja en el Cuerpo, lo fue en virtud de resolucién de
Tribunal de Honor, siendo asi que estos Tribunales no son expresamente aludidos
por las leyes dispensadoras de la medida de gracia. A este respecto, no cabe
olvidar que dicha institucién, no incardinada subjetivamente en la jurisdiccién pe-
nal ni tampoco orgdnicamente en la disciplinaria, cample o cumplié en el dmbito
de la Administracién Civil una funcién virtualmente paralela a la responsabilidad
disciplinaria exigida formalmente a los funcionarios de dicha esfera, en cuanto
depuraba con cardcter represivo determinadas conductas funcionariales, de tal
modo que sus decisiones, conducentes necesariamente en el supuesto de apreciar
culpabilidad en los encartados, a la separacién del servicio, han de ser material-
mente equiparadas a sanciones administrativas que se imponen por infracciones
disciplinarias, Carecia, por ello, de sentido el que quedasen amnistiadas sanciones
por faltas de intencionalidad politica o de opinién, impuestas en expediente dis-
ciplinario seguido con las debidas garantias, y el que no lo fueran aquellas otras,
como la del caso, recaidas con motivo de actividad sancionadora desprovista de
toda efectiva garantia, habida cuenta de la irrecurribilidad sustancial de las deci-
siones de los Tribunales de Honor, La argumentacién se refuerza si se atiende a
gue la Constitucion espafiola, en su articulo 26, probibe tales Tribunales en el
seno de la Administracion Civil y en el dmbito de las organizaciones profesionales,
suministrando un criterio interpretativo que conduce a la bipdtesis favorable a
considerar incluidos en el dmbito de la amnistia a las decisiones de tales Tribu-
nales para, cuando proceda, privar de efectos —que perviven bajo la vigencia del
texto constitucional— a las resoluciones de tales drganos especiales, ya no am-
parados por la norma del miximo rango..

Consmneranpo: Que el nicleo de la controversia, replanteado en esta segunda
instancia por el abogado del Estado apelante, es de tan ficil enunciacién, como
ardua decisién: si procede o no aplicar la amnistfa de las normas legales antes
expuestas a sancién de separacién del servicio impuesta a un funcionario, con
base en conducta en si{ misma no calificable de obediente a motivacién politica
o de opinién, pero producida en un dmbito o contexto de naturaleza politica, que
trasciende incluso, y de modo decisivo, al momento de imposicién de tan grave
sancién funcionarial. La solucién, por fuerza, ha de ser casuistica, es decir, no
vinculada a criterios generales vdlidos para una setie de supuestos litigiosos, sino
en funcién de las concretas y peculiares circunstancias que constituyen lo que
pudiéramos llamar el «entorno» del caso. Lo procedente, de otra parte, es alejado
de todo nominalismo, encarar la realidad de fondo que ocultan las apariencias
juridicoformales y una vez desvelada dicha realidad, calificarla juridicamente en
la forma mds adecuada, lo que lleva a desechar por su pertinencia el planteamiento
formal de una eventual conexidad, atribuible a la actuacién del policia sancionado,
con el delito politico del secuestro del dirigente zairefio Moisés T.

ConsiperaNDO: Que, asi las cosas, la realidad o fondo subyacente que muestran
los hechos —recogidos en sintesis por la sentencia apelada—, asi como la prueba
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practicada ante la Sala de instancia, es la de una situacién o coyuntura de natura-
leza politica en su origen ——tal secuestro con fines politicos del citado dirigente
del Zaite—, suceso con repercusiones internacionales, asi como en el dmbito gu-
betnativo nacional, que motivé la constitucién de Tribunal de Honor en el seno
del Cuerpo General de Policfa, interfiriendo y paralizando el procedimiento disci-
plinario en curso, para derivar una concreta responsabilidad en los dos funcionarios
policiales encargados de la proteccién personal del mencionado politico sefior T. La
motivacién politica latente en todo el asunto refluye asf en los funcionarios incul-
pados, hasta el punto de que la médxima sancién a estos impuesta por el Tribunal
de iguales no obedece aqui, segin adverd la prueba testifical, al estricto criterio de
depuracién de conductas deshonrosas {normalmente incardinadas en el dmbito de
la vida privada del funcionario) que hayan producido alarma en el seno del Cuerpo
funcionarial y reclamen la expulsién del mismo de los que asi le desmerecen, sino
realmente a una conducta por completo ajena o externa a dicha Corporacién, de
trascendencia politica aunque en si misma no lo fuera, conducta ésta que a efec-
tos de su repulsa se vio decisivamente influida por mdviles o criterios de natura-
leza politica, de manera tal que no se sanciona en cuanto falta exclusivamente
profesional o del servicio, que es el dmbito politicamente neutro al que no alcanza
la amnistia, y siendo ello asi, y en base a la interpretacién amplia antes establecida,
procede entender aplicable al caso examinado la amnistia de las citadas normas
legales, pues al eliminar la medida tepresiva de la mdxima gravedad se rectifica —en
cierto modo— la situacién politica que fue determinante de aquélla, cumpliéndose
asi la finalidad inspiradora de la amnistia; todo lo cual abona por la desestimacién
del recurso de apelacién de la abogacia del Estado y consiguiente confirmacién de
la sentencia apelada, conforme a lo dispuesto en el articulo 83 y demds preceptos
concordantes de la Ley de esta jurisdiccién.

ConsipERANDO: Que no ha lugar a una especial imposicién de costas, dados los
términos del articulo 131.1 de la mencionada Ley jurisdiccional.

Comentario

Véase comentario a sentencia citada en «Antecedentes».

Niim. 53. Sentencia de 31 de octubre de 1981. Criminal. Ponente, M. Garcia
Miguel. ARTICULO 39.2 DE LA CONSTITUCION.

Investigacién de la paternidad
Paternidad: investigacion

La aplicacién del principio consagtado en el articulo 39.2 de la Constitucién exige el
desarrollo legislativo.

Antecedentes

Auto de 26 de noviembre de 1979, niim. 15 del Repertorio de 1979.

ConsipErANDO: Que el articulo 659 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal atri-
buye a los Tribunales de instancia la facultad de declarar admisibles las pruebas
que, entre las propuestas por las partes, estime pertinentes y para rechazar las
demis, siendo el criterio a que debe atendetse para adoptar una u otra resolucién
el de valorar si las propuestas son adecuadas, en el aspecto objetivo y en el fun-
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cional, o no lo son, es decir, si se concretan a los hechos enlazados a las cuestio-
nes controvertidas en el proceso y que han de ser objeto de resolucién en el mo-
mento procesal oportuno, cual es el de la sentencia, y si tienen verdadero relieve
porque sean susceptibles de aportar datos de interés a los indicados efectos reso-
lutorios, de tal suerte, que del hecho de no ser admitidas o practicadas pudiera
derivarse indefensién para alguna de las partes, de manera, que aunque la resolu-
cién que respecto a la pertinencia o impertinencia de las pruebas es revisable en
casacién, denunciando el defecto o vicio procesal en que hubiese podido haber
incurrido el Tribunal de Instancia a través del cauce procesal legalmente estable-
cido al efecto en el articulo 850 de la Ley Procesal Penal, para la viabilidad del
recurso, es menester, que el Tribunal de Casacidén compruebe que realmente se
incurrié en la causa de nulidad que se postula, porque el Tribunal de instancia
hubiese cometido el etror de rechazar alguna de las pruebas propuestas que debie-
ron ser admitidas por ser pertinentes en aplicacién de los referidos criterios a los
que como queda dicho, debe atemperarse la declaracién de pertinencia, pero es lo
cierto que, en el caso de autos, no aparece que el Tribunal de instancia haya co-
metido el defecto de forma que se denuncia a través del motivo, pues, como es
obvio, el delito de estupro se consuma por el hecho del yacimiento en concurren-
cia con los demds elementos integrantes del tipo, en el que en absoluto se encuentra
el posible embarazo de la ofendida que resulta totalmente intrascendente a los
efectos de calificacién del delito y que si bien tiene trascendencia en orden a las
medidas a adoptar en cumplimiento de lo que dispone el articulo 444 del Cédigo
Penal, en el caso de autos tampoco lo tiene por las razones que luego se dirdn.

ConsIDERANDO: Porque como del resultando de hechos probados aparece que
los actos carnales productores del embarazo de la ofendida tuvieron lugar después
del tiempo en el que ésta habfa cumplido los dieciséis afios y, por consiguiente,
como consecuencia de actos que, en el momento de realizarlos, no tenfan ya la
consideracién de delictivos por lo que es claro que cualquiera que sea la posicién
que se adopte respecto a si el estupro fraudulento deba reputarse como un delito
permanente; instantdneo de efectos permanentes; delito continuado; de tracto suce-
sivo, etc., es lo cierto, que todo ello viene referido a los actos sucesivos realizados
dentro de los limites de edad, pero no a los actos realizados cuando tales limites
ya han sido rebasados de ahi, que aun cuando se estime que ha sido cometido el
delito por los actos realizados durante la minotfa de edad penal de la ofendida,
no pueden imponerse al procesado las obligaciones de los nimeros 2.2 y 3.2 del
articulo 444 del Cédigo Penal, al haber quedado probado que el embarazo se pro-
dujo en virtud de la realizacién de actos carnales que, en el momento de cometerse,
ya no eran constitutivos de delito sea cual fuera la conexién o antecedente que
éste tuviere, pues tales pronunciamientos, como constitutivos de una forma espe-
cifica de la responsabilidad civil, quedan sometidos a las reglas generales regulado-
ras de ésta, entre las que se encuentra, la de que en el proceso penal tan sdlo
puede hacerse efectiva, por acumulacién de la accién civil a la penal correspon-
diente, responsabilidad civil que dimana del propio hecho constitutivo del delito
objeto del proceso, pero no la derivada de hechos diferentes, sea cual fuera, como
queda dicho, la mayor o menor conexién que con aquél tuviesen.

CoNSIDERANDO: Que, por otra parte, es de tener en cuenta que la investigacion
de la paternidad a la que iba encaminada la prueba que, propuesta por el recu-
rrente, fue rechazada en la instancia, se hallaba prohibida en nuestro ordenamiento
juridico en el momento en el que la prueba fue propuesta y la sentencia dictada,
pues si bien en el nimero 2 del articulo 39 de la Constitucién se dispone que
la Ley posibilitaré la investigacion de la paternidad, tal precepto fue introdu-
cido en el Senado, para dar entrada en nuestro Derecho a criterios que se con-
sideran mids progresivos y que ya han sido aceptados por parte alguna de las
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legislaciones extranjeras, pero después que el Congreso hubiese rechazado una en-
mienda socialista que pretendia constitucionalizar la investigacién de la paternidad,
de donde resulta, pues, que la mentada disposicién no constituye un precepto cons-
titucional de aplicacién directa, sino que requiere un desarrollo legislativo o legis-
lacién complementaria que no se ballaba en vigor cuando las mencionadas resolu-
ciones fueron dictadas por el Tribunal de instancia, quien por ello, procedié acerta-
damente y no cometi6 la infraccién que se denuncia por el recurrente.

ConsiperaNDO: Que, igualmente, procede desestimar el segundo motivo de
recurso interpuesto al amparo del niimero 2.° del articulo 849 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, pues si bien es indudable que en el resultando de hechos pro-
bados se observa el error de hecho que a través del motivo se denuncia, en cuanto
que en él se dice, que la ofendida nacié el 22 de agosto de 1965 y del documento
auténtico que constituye la certificacién del Registro Civil, resulta, que aquélla
nacié el dia 22 de agosto del afio 1961, tal error, que bien puede reputarse mera-
mente material, no justifica la declaracién de nulidad de la sentencia, en cuanto
que tal declaracién dnicamente lo estd cuando se trate de defectos que puedan
tener trascendencia para la relacién material para cuyo correcto desenvolvimiento
se hallan establecidas todas las formalidades del proceso, pero no cuando los de-
fectos sean inocuos o intrascendentes, como ocurre en el caso de autos, en el que
los actos que la sentencia reputa constitutivos del delito por el que se condena al
procesado, no vienen referidos, al tiempo comprendido entre determinadas fechas,
sino a aquél en el que la ofendida era menor de dieciséis afios.

ConsipEraNDO: Que para que se pueda entender cometido el engafio que cons-
tituye elemento esencial del tipo del delito de estupro que define y sanciona el at-
ticulo 435 del Cédigo Penal, es esencialmente imprescindible que del relato factico
de la sentencia apatezca que el ardid o medio de seduccién empleado por el agente
para captar €] consentimiento de la mujer, o para lograr que ésta prestase su asenti-
miento a la realizacién del acto carnal se halle con respecto a este en relacién de
causa a efecto, de manera tal, que se pueda sentar la conclusién de que aquélla no
hubiese prestado su consentimiento de haber conocido la falsedad constitutiva del
engafio, y del relato histérico de la sentencia recurrida no aparece que haya con-
currido este elemento del engafio, pues lo vinico que en él se narra es, que el
procesado cuando realiz6 con la ofendida los actos catnales que en la sentencia re-
currida se califican como constitutivos del delito de estupro por el que se le con-
dena, mantenia con aquélla relaciones amorosas de noviazgo, de lo que no resulta
ninguna clase de engafio, pues aparte de que pueden existir otros que no sea la
promesa de matrimonio a la que este Tribunal ha venido dando tal significacién
y que en absoluto se relatan ni siquiera aparece que haya mediado no ya la referida
promesa expresa de matrimonio sino ni siquiera promesa ticita, ya que la presun-
cién de la existencia de ésta siempre se monté sobre la creencia de que las rela-
ciones de noviazgo desembocarfan en matrimonio, pero pata que tal creencia pu-
diera estimarse como racional, esta Sala ha venido exigiendo que las relaciones de
noviazgo tuviesen una caracteristica de publicidad, seriedad, etc., que en el resul-
tando de hechos probados no aparecen descritas, por lo que procede estimar el ter-
cero de los motivos del recurso interpuesto con apoyo en el nimero 1.° del articu-
lo 849 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, mediante €l que se denuncia la in-
fraccién de lo dispuesto en el articulo 435 del Cédigo Penal.

Comentario

Véase comentario a Auto citado en «Antecedentes», Hay que tener en cuenta que el ci-
tado precepto de la Constitucién ha recibido desarrollo en la reciente Ley que modifica el
Cédigo Civil en lo relativo a filiacién, patria potestad y régimen econémico del matrimo-

nio, Ley 30/1981, de 7 de julio.
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Nim. 34. Sentencia de 31 de octubre de 1981. Criminal. Ponente, M. Gémes
de Liaiio y Cobaleda. ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION.

Juventud: proteccion de la libertad de expresién
Proteccion de la juventud

La consideracién de la pornografia como delito no significa vulnetacién de la libertad
de expresién, debiendo considerarse como limite de la misma.

Antecedentes
Véase las sentencias niims. 3 bis y 29 del Repertorio de 1981.

ConsipeEraNDo: Que en el presente recutso el contenido de la impugnacién ca-
sacional estd integrado por tres motivos, de los que los dos primeros lo son por
infraccién de preceptos penales y el tltimo por error de hecho en la apreciacidn
de la prueba, en buena 18gica procesal, este motivo deberd ser objeto de decisién
en primer lugar, pues la apreciacién o no apreciacién de los otros dos en gran parte,
dependen del resultado decisorio del motivo interpuesto por entender que la capta-
cién de los supuestos ficticos ha sido realizada con etror, por lo que, en primer
término, serd analizado el articulado en tercer o dltimo lugar,

ConsIpErANDO: Que para la viabilidad del motivo segundo del articulo 849 de
la Ley de Enpjuiciamiento Criminal, es necesario, segin constante jurisprudencia
—sentencias 13 y 23 de enero y 9 de mayo de 1981, entre otras—, ademds de
que la equivocacién se derive de documento auténtico y no se encuentre desvir-
tuada por otros medios probatorios, y aparte del requisito formal de la designa-
cién indicadora o indicativa de los particulares que la pongan de manifiesto, que
el error sea evidente, en el sentido de que la dindmica apreciativa de la prueba,
por parte del .Grgano judicial, ha operado con juicios de valor inaceptables,
haciendo constar supuestos fdcticos contrarios a los realmente acontecidos: De
conformidad con el anterior criterio interpretativo, el motivo tercero del recur-
so debe ser desestimado, en cuanto que estd articulado al amparo del precepto pro-
cesal citado mimero 2.° del articulo 849 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y,
aunque la revista aportada, en el presente caso, es documento auténtico por figurar
como cuerpo del delito, no pone de relieve el error alegado en la pretensién impug-
natoria, pues del examen de las fotografias y pdrrafos literarios, es evidente que
los supuestos ficticos relativos «a que aparecen mujeres desnudas y semidesnudas,
en posiciones provocativas para excitar los apetitos sexuales y a la vez dibujos y
diversos textos de cardcter obsceno propios para producir lujurias, son ciertos, por
lo que al ser consignado en el relato de los hechos probados que la sentencia hace,
el Tribunal de instancia no incurrié en el etror de apreciacién probatoria alegado.

ConsipEraNDO: Que los motivos primero y segundo, al formalizarse por enten-
der que en lugar de calificarse los hechos como constitutivos del delito de escdn-
dalo ptblico previsto y sancionado en el articulo 431 del Cédigo Penal, debieran
haberse considerado como falta tipificada en el niimero 5 del articulo 566 del mis-
mo cuerpo legal, desde el previsto juridico doctrinal, todo el problema puede con-
cretarse en la distincién de una y otra infraccién penal, por el que el tratamiento
de la doble motivacién casacional debe ser considerado conjuntamente. La diferencia
entre el delito y la falta indicados, segin jurisprudencia reiterada de esta Sala
—sentencias de 17 de marzo y 3 de junio de 1981—, descansa en un criterio
esencialmente cuantitativo, consistente en que segin la actividad ofensiva contra
el pudor, decencia o buenas costumbres —contenido en la honestidad colecti-
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va—, produzca un resultado grave —delito— o leve —falta—, calificado por
el érgano judicial, en atencién a cuantas circunstancias concurran y por la repulsa
‘que se dejé sentir en el ente social en cuyo entorno se realizan los hechos. De
acuerdo con este criterio, en el momnto actual la pornografia, tanto escrita como
gréfica, dado su caricter obsceno, susceptible de producir inclinacién a la lascivia,
es considerada reiteradamente, por la doctrina jurisprudencial, como delito, sin vul-
neracion del derecho de libertad de expresion —articulo 20 de la Constitucién,
porque encaja dentro de las limitaciones que el mismo comprende por razén de
la_intimidad y proteccién de la juventud y de la infancia; y como los supuestos
facticos arrojan el cardcter obsceno y lascivo en las fotografias y textos de la re-
vista, los motivos examinados —primero y segundo— deben ser desestimados, ya
Zule el Tribunal de instancia resolvié correctamente al considerar los bechos como
elito.

‘

Niim. 55. Sentencia de 3 de noviembre de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala IV. Ponente, E. Diaz Eimil. ARTICULOS 10, 13.1, 14, 19, 24
Y 96 DE LA CONSTITUCION.

Derecho a la libertad de residencia
Extranjeros

Los extranjeros tienen derecho a residir en Espafia, tal y como consagra el articulo 13
en relacién a los derechos consagrados en los articulos 14 a 29 de la Constitucién, derecho
que viene protegido por el procedimiento sumario a que se refiere el articulo 53.2 del texto
constitucional que en la actualidad es la Ley de Proteccién judisdiccional de los derechos
fundamentales y las libertades pdblicas.

Antecedentes

Sentencias ntim, 9 del Repertorio de 1980, y 18, 33 y 34 del Repertorio de 1981.

Considerandos de la sentencia apelada:

ConsIDERANDO: Que los recurrentes, extranjeros residentes y domiciliados en
Espafia, acuden a este Tribunal a través de este proceso, regulado por la Ley 62/
1978, de 26 de diciembre, sobre Proteccidn [urisdiccional de los Derechos Funda-
mentales de la Persona, en peticién de amparo en el ejercicio del derecho a la
libertad de residencia que les confiere el articulo 13.1 de la vigente Constitucion,
al estimarlo desconocido o vulnerado por las resoluciones de la Direccion General
de Seguridad de idéntica fecha 17 de abril de 1980, que decretan, respectiva-
mente para uno y otro, la expulsién por tiempo indefinido del territorio nacional,
en razbn a unas circunstancias, segin alegan, no probadas, y nunca merecedoras de
una medida de tanta gravedad, que ademds ban sido adoptadas sin la més minima
garantia de las que ofrece la previa tramitacidn del oportuno procedimiento; y asiste
la razén a los recurrentes desde este aspecto formal, y brevemente se apunta por
su evidencia y las reiteradisimas veces que la Sala viene seiialindolo, aunque nada
miés fuere a la vista de un expediente sélo integrado por una nota de consulta-
propuesta de resolucidn, con falta, por ende, de ese inexcusable y fundamental
tramite de audiencia al interesado en la via administrativa, y que determina la
nulidad de los actos de esa forma alcanzados, en simple aplicacién del articulo 40.2,
en relacidn con el 91, de la Ley de Procedimiento Administrativo, con consagra-
cién hoy dia de ese inmutable principio en el articulo 24 de la Constitucién.

ConsipERANDO: Que a la misma conclusién anulatoria se llegarfa en examen del
fondo cuestionado, y para lo cual conviene consighar una vez més los presupuestos

22
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jutidicos que por subsuncién en ellos de los hechos obrantes en las actuaciones,
determinan ese sentido de la presente resolucién, presupuestos recogidos por la doc-
trina que ensefia que la presuncién de legalidad que adotna a los actos adminis-
trativos no significa, en buena técnica juridica, un desplazamiento de la carga de
la prueba, que conforme a las reglas por que se rige, plasmadas en el campo admi-
nistrativo en los articulos 81 y 88 de su Ley procedimental, corresponde a la Ad-
ministracién, cuyas resoluciones han de sustentarse en el pleno acreditamiento del
supuesto fictico que invoque, clara tesis constantemente aplicada en ésta y afines
matetias por la jurisprudencia, la que, sin embargo, matiza que el andlisis de la
prueba ha de realizarse teniendo en cuenta, desde luego, los comunes ctiterios
legales sobre valoracién de los distintos elementos concurrentes, pero también y
sin apartarse en esencia de los principios bédsicos que informan todo juicio de con-
ductas, contemplando la peculiaridad del ejercicio de la potestad administrativa en
este especial dmbito, en el que juega un papel primordial la discrecionalidad al
tenerse que operar no sobre aislados datos, no en razén de independientes hechos,
sino en arménica conjuncién de las muy diversas circunstancias que se ofrezcan;
y por ello y, en definitiva, pata que no se devenga en ineficaz aquella potestad
de la Administracién ni defraudada la funcién que le compete de proteger a la
sociedad, se hace preciso en casos como el presente, €l otorgamiento de una prima-
ria presuncién de veracidad al resultado de las actuaciones policiales, al contenido
de los informes o datos que suministten, pero la misma no sélo es enetvable por
prucha en contrario, sino que ha de descansar en unas realidades de hecho, en un
substrato material —que es el dnico que alcanza el beneficio probatorio— del que
se pueda extraer la sélida conviccién administrativa y, en su momento, la jurisdic-
cional, a través de la regla de la sana critica, juicio que serd rechazable si des-
cansa en meras afirmaciones, si presupone hechos no constatados o induzca de los
probados la subsuncién de una conducta en alguna de las figuras infractoras previs-
tas normativamente, cuando la misma racionalmente pueda ser encajada en esferas
licitas y obedecer a motivos no punibles, o, en todo caso, quedar favorecida por el
inmutable principio iz dubio pro reo.

Consmperanpo: Que, se decfa, que esa tedrica exposicién, evidenciaria la pro-
cedencia de anular las resoluciones que se impugnan, ya que no sélo no resultan
probados sino ni la mds leve referencia obra en el «expediente» sobre dato alguno
que permitiera alcanzar la realidad de la conducta imputada, y su identificacién
con la contemplada en el articulo 26 del Decreto 522/1944, de 14 de febrero,
en cuya virtud se sanciona, es decir, sobre aquellos hechos determinantes que
legitimaria el ejercicio de la facultad discrecional que esa norma atribuye a la
Administracién, en su influencia en el campo del orden publico o de la segu-
ridad del Estado para cuya cobertura se dictd; razones para llegar a la ya an-
ticipada decisién estimatoria del recurso, que quedan fianzadas en el 4nimo de
la Sala desde una doble perspectiva, la puramente fictica sobre la que se dis-
curre en el escrito de formalizacién de la demanda y cuya situacién se acredita
en el proceso, y en la que destacan el arraigo en Espafia de ambos recurrentes,
hallarse en posesién tanto de los correspondientes permisos renovados de residen-
cia y trabajo a la fecha en que fue decretada expulsién y de tal modo que en la
pieza de suspensién de tales actos, y acordada ésta por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Territorial de Valencia, se ordené por la misma
su devolucién a los interesados como de los respectivos pasaportes, en cuyas copias
legalizadas aportadas a las actuaciones aparece como fecha de expiracién la de 6 de
mayo de 1986, para la sefiorita B., y 4 de julio de 1985 respecto al también recu-
rrente sefior G., uno y otro, en fin, carentes de antecedentes penales en Espafia y
sin extradicién interesada frente a ellos; e igualmente desde el estrictamente juri-
dico, que complementa y cierra el anterior, del respeto a la configuracién consti-
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tucional del derecho de los extranjeros a residir en Espafia como de cardcter fun-
damental, integrado en el Titulo I de la Constitucion —articulo 13.1—, protegido
por un preferente y sumario procedimiento cual el establecido por la citada Ley
62/1978, simple emanacion, por propia naturaleza, de la dignidad humana y nece-
sario para el libre desarrollo de la personalidad, como proclama el articulo 10 de
aquélla, respuesta y efecto del fundamental principio de no discriminacién sea cual
fuere la condicién o circunstancia personal o social de los individuos —articu-
lo 14—; y, por acabar, al ser aquel derecho y libertad que como consagrados en
su plenitud por nuestro ordenamiento juridico —articulos 13, 19 y 96—, en el que
por su ratificacién estin integradas tan universalmente normas como las sumamente
protectoras que se recogen en los articulos 2, 12 y 13 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de Nueva Nork, de 16 de diciembre de 1966, y el
14 de la Convencidn Europea para la Salvaguardia de los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales, aprobado en Roma el 4 de noviembre de 1950,
imponen en la legitima acotacién de su ejercicio, y mds en su limitacién o pri-
vacién, unos criterios interpretadores restrictivos, una generosa y muy delicada
valoracién de las conductas que pudieran justificar esas excepcionales medidas
que se enjuician; obligadas pautas que muy dificilmente se armonizan con las
atendidas en Jas resoluciones administrativas impugnadas, las que, por tanto, deben
dejarse sin efecto, como en proteccién jurisdiccional del litigioso derecho serd
declarado; declaracién que no implica el acogimiento de la pretensién indem-
nizatoria de dafios y perjuicios que como Wltima se articula por los recurrentes,
ya que, aunque se prescindiera de la inidoneidad de este proceso especial para su
examen y decisién, ni el mds minimo elemento de prueba se aporta por aquéllos
que, dados los términos de los articulos, entre otros, 84 c) y 79.3 de la Ley re-
guladora de esta jurisdiccién y 40.2 de la de Régimen Juridico de la Administra-
cién del Estado, permitiera el Gnicamente diferir a la fase de ejecucién de senten-
cia la cuantificacién de los posibles dafios y petjuicios.

ConsmmEraNDO: Que la estimacién sélo parcial del recurso que de todo lo
anteriormente expuesto se deriva, conlleva, conforme al articulo 10.3 de la Ley
de 26 de diciembre de 1978, la improcedencia de exptresa imposicién de las costas
causadas, al no apreciarse, en aplicacién del articulo 131 de la supletoria Ley juris-
diccional, méritos a tal fin.

Considerandos del Tribunal Supremo:

ConsipERANDO: Que la sentencia apelada contiene una tan sélida e impecable
argumentacién juridica que esta Sala, aceptindola integramente, debe proceder a
confirmarla por sus propios fundamentos, ya que frente a ellos la Administracién
apelante no formula oposicién critica alguna, limitdndose a reiterar literalmente
las mismas alegaciones que resultan rechazadas en la primera instancia con acierto
incontestable en cuanto que el derecho de residencia de los extranjeros en Espafia
no depende de la exclusiva discrecionalidad administrativa, como pretende la Admi-
nistracién apelante, sino que constituye un derecho fundamental garantizado por
los articulos 13 y 19 de la Constitucidn, el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos de Nueva York y la Convencién Europea para la Salvaguardia de
los Detrechos Humanos y las Libertades Fundamentales de Roma; derecho que debe
ser respetado y amparado siempre que, en expediente tramitado con la garantfa
de la audiencia de los interesados, no aparezca suficientemente acreditado que los
extranjeros legalmente residentes en territorio nacional han incurrido en alguna
de las conductas que autorizan a la Administracién el ejercicio de su excepcional
facultad de acordar la cesacién de ese derecho mediante la orden de expulsién y
prohibicién de entrada en territorio nacional y esta doctrina tiene cabal y exacta
aplicacién en la sentencia apelada, cuyos certeros razonamientos se tienen aqui por
reproducidos
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CONSIDERAND'O_: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.3 de la
Ley de 26 de diciembre de 1978 procede imponer las costas causadas en esta se-
gunda instancia a la Administracién apelante.

Comentario

Véase comentarios sentencias citadas en «Antecedentess.

Nim, 56. Sentencia de 4 de bnoviembre de 1981. Contenciosa-Administrativo.
Sala 1V. Ponente, P. Martin Martin. ARTICULO 22.3 DE LA CONS-
TITUCION.

Derecho de asociacién

El Registro de asociaciones tiene como tdnico objeto el de dar publicidad a las asocia-
ciones a las que la Constitucién exige la inscripcién, La inscripcién sélo puede denegarse
en los supuestos previstos en el articulo 22 de la Constitucién.

Antecedentes

p Yéase sentencias ndms. 6, 7 y 17 del Repettorio de 1979, y niim. 57 del Repertorio
e 1981.

ConsipERANDO: Que frente a la tesis mantenida por el Tribunal a4 guo en los
considerandos 3.° y 4.° de la sentencia apelada, debe afirmarse, al contratio, que la
resolucién del Gobierno Civil de Segovia de 31 de marzo de 1981 es susceptible
de servir de soporte a una pretensién procesal como la ejercitada por la represen-
tacién de la Asociacién de Copropietarios de Los Angeles de San Rafael en proceso
especial de proteccién al amparo de los articulos 6 y concordantes de la Ley 62/
1978, ya que la decisién gubernativa formula objeciones (defectos, incorrec-
ciones u omisiones a subsanar por los promototes) a la peticién de modifica-
cién de los Estatutos de la Asociacién ya existente desde el 4 de junio de 1975
e inscrita en el Registro Provincial con el ndmero 90 y 15122 del Nacional, con
devolucién de la misma e implicita denegacién de la inscripcién de la modificacién
pedida en razén de la «modificacién de los Estautos» acordada por la Asamblea
general extraordinaria de la Asociacién en la sesién del 15 de enero de 1981 por
mayoria favorable del 75 por 100 de los votos; en definitiva la Administracién ca-
lifica el titulo y le adjudica defectos subsanables y suspende (deniega provisional-
mente) la inscripcién, requiriendo a los promotores para que subsanen los defectos
denunciados y si ello es asi —y nadie lo niega-— es obvio que el acto impugnado
es una decisién importante o principal de posible impugnacién procesal no sélo por
las razones dichas, sino porque se funda en las facultades que a la autoridad gu-
bernativa atribufan los articulos 2.2, 3.2, 5.2y 6.° y concordantes de la Ley 191/1964
y articulos 1.2, 2.° y concordantes del Decreto 1440/1965, de 20 de mayo, que hoy
cabe dudar de su vigencia por imperativo de lo preceptuado en el articulo 22 de la
Constitucién espaiiola y disposicién derogatoria 3.2 en conexién con los convenios
internacionales ratificados por Espafia en relacién con lo dispuesto en los articu-
los 10 y 96 de la propia Ley Fundamental.

ConsipeEranDpo: Que si bien la decisién combatida podria ampararse en lo pre-
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ceptuado en el apartado 4 del articulo 6.° en relacién con el nimero 6 del articu-
lo 3.2 de la Ley de 24 de diciembre de 1964, no puede silenciarse que acordada la
modificaciéon de los Estatutos en sesién extraordinaria de la Asamblea de socios
(apartado 4 del articulo citado} y no formulada objecién alguna por la Direccién
General de Politica Interior [la alusién a la necesidad del no lucro como finalidad
de la Asociacién y el respeto del principio de voluntariedad de asociacién son re-
quisitos esenciales que no aparecen cuestionados y si cumplidos, nimero f) del ar-
ticulo 2.° y articulos 10 y 14] al afirmar no existir inconveniente en la inscripcidn,
dado que no debe olvidarse que el principio establecido en la Constitucion, articu-
lo 22, nimero 1, es el de libertad cuyo limite tan sdlo se encuentra en el ilicito
penal, amén de la probibicidn de «secretas o paramilitaresn, y sin que la Adminis-
tracién cuente con poderes o facultades de calificacién del titulo de comstitucidn o
Estatutos (programa orginico) mids allé de las formalidades extrinsecas del docu-
mento —y sin petfuicio de los supuestos de suspensién y traslado a la autoridad
judicial en los casos de ilicitud penal, etc.—, como trémite de admisién al registro
que seghin el sistema permisivo que la Constitucién instaura lo es a los simples
efectos de publicidad —articulo 22, wimero 3, de la Constitucién y articu-
los 1.0 y 2.2 y concordantes de la Ley de 4 de diciembre de 1978—, y si esto es
asi es clara la improcedencia de las objeciones formuladas por el gobernador
civil respecto de determinados extremos de las modificaciones introducidas en los
Estatutos al no plantearse siquiera su ilegalidad (ya se ha dicho que sélo la penal
es impediente) por cuanto las observaciones formuladas mds bien tienden a co-
rregir presuntas incorrecciones o ambigiiedades en la expresién y con la finalidad
de perfeccionar el texto y, sin duda, lograr mayor claridad en la falta de lucro,
voluntariedad, precisién en la redaccién de los presupuestos, pérdida de la con-
dicién de socio, destino de bienes en caso de extincién, etc.; extremos que si
era posible imponer en un sistema preventivo o mixto como era el espafiol con
anterioridad a la Constitucién, no lo es hoy por aplicacién directa del articu-
lo 22, ndmero 3, de la Constitucién en relacién con lo también preceptuado en
el articulo 20 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 10
de diciembre de 1948, y articulo 11 del Convenio Europeo y articulo 22, ndmeros
1y 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre
de 1966 (ratificados por Espafia} tal como prescribe el articulo 53, en relacién con
el articulo 10, ndmero 2, del texto constitucional y que esta Sala viene aplicando
directamente en supuestos andlogos {sentencias de 23 de septiembre de 1981 y 1 de
octubre de 1979, etc.).

ConsipERANDO: Que en cuanto a costas, por aplicacién de lo dispuesto en el
apartado 3.2 del articulo 10 de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, son de cargo
de la Administracién las causadas en primera instancia, sin declaracién especial en
esta segunda instancia,

Comentario

Véase comentarios a sentencias citadas en «Antecedentes».
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Nam. 57, Sentencia de 12 de noviembre de 1981. Social. Ponente, J. Garcia-
Murga Vazquez. ARTICULO 24.1 DE LA CONSTITUCION.

Indefensién

La sentencia dictada cuando la parte demandada estaba en situacién real de indefensién
conculca el articulo 24 de la Constitucién.

Antecedentes

Sentencias nims. 21 y 33 del Repertorio de 1981.

ConsipeErANDO: Que los demandados en este proceso de revision, al oponerse
a la demanda, han alegado insuficiencia de poder, arguyendo que el otorgado por la
sociedad que insta y que es el utilizado para, por sustitucién, formalizar el del
procurador que postula en su representacién, no faculta a la persona apoderada
expresamente para interponer recursos extraordinarios ante este Tribunal Supremo,
e invocan doctrina jurisprudencial expresiva de que el poder sustituido no puede
conferir més facultades que las que comprende el poder originario; lo que cierta-
mente ha sido asi declarado con reiteracién por este Tribunal, no obstante lo cual
en el presente caso no es de aplicacién dicha doctrina legal porque, aunque muy
sucintamente relacionado en el de autos el poder de origen, basta lo que de él se
recoge para que pueda inferirse que las facultades que por el mismo se conceden
son las més generales, amplias y omnicomprensivas de todas las que a la sociedad
estdn atribuidas para poder ejercitar cualquier accién ante cualquier drgano jutis-
diccional; razén por la cual no es acogible la estudiada alegacién.

Consiperanpo: Que expedito asi el acceso al fondo de la cuestién planteada
por la pretensién revisoria, que con correcta formulacién procesal se acoge al nd-
mero 4 del articulo 1.796 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, aplicable por la ex-
presa temisién que efectda el 189 de la Ley de Procedimiento Laboral, preciso se
hace dejar establecidos los siguientes datos: A) Ante la Magistratura de Trabajo
nimero 9 de Barcelona, por reparto y con fecha 2 de febrero de 1979, don Agustin
T. y don Miguel M., presentaron demanda sobre improcedencia de despido en la
que se designaba como domicilio de la empresa Promesa, demandada, el de calle
Rosellén, 134, bajos, en Barcelona; B) Sefialada la celebracién de la conciliacién
y juicio y ordenada la citacién de las partes, la cédula librada para la de la empre-
sa, aparece cumplimentada en los siguientes términos: «Diligencia negativa, En Bar-
celona, a 8 de febrerc de 1979. Constituido yo el alguacil de servicio en el domi-
cilio indicado no pude proceder a su entrega al interesado, debido a que se mar-
charony; C) Ello motivé la suspensién del sefialamiento, que se fijara para nueva
fecha, se ordenara la citacién de la demandada por edicto que se publicé en el
Boletin Oficial de la Provincia, y que el dia 22 de marzo de 1979 se celebrara
el juicio sin que compareciera la empresa «a pesar de estar debidamente citada»
(segdn se dice en el acta), con la sola asistencia de los demandantes, asistidos de
letrado; en cuya misma fecha dicté sentencia el magistrado acogiendo la demanda
y declarando improcedente el despido con las consecuencias inherentes, en la que,
como hecho probado, consta: «En esta via judicial no comparecié la demandada
pese a estar citada en forma, pot lo que no han quedado acreditadas las imputacio-
nes que se hacen a los actotes»; y que en su considerando tnico dice: «El com-
portamiento de la patronal ya descrito, es constitutivo de un despido en su va-
riante de improcedente, por lo que procede declararlo asi a tenor de lo dispuesto
en el articulo 37 del Real Decreto-Ley de 4 de marzo de 1977 (R. 490), habida
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cuenta la incomparecencia de la demandada a la que damos por confesa en virtud
del articulo 81 de la Ley de Procedimiento Laboral; D) Notificada también por
edicto inserto en el Boletin Provincial dicha sentencia, presentaron el dia 21 de
mayo siguiente los demandantes escrito de fecha 4 de abril precedente en el cual
afirmaban que la demandada no habia procedido a su readmisién y solicitaron que
se sustituyera la obligacién de readmitir por el resarcimiento de perjuicios, fijando
la indemnizacién que corresponda, mds la complementaria de los salarios dejados
de percibir desde el momento del despido, al que recayé providencia que ordenaba
requerir a la demandada para que acreditara haber procedido a la efectiva readmi-
sién de sus contrarios, requerimiento nuevamente efectuado a medio de publicacién
de edicto en el Boletin; lo que una vez efectuado motivé auto de fecha 4 de julio
de 1979, que acordé haber lugar a la indemnizacién solicitada, fijada entonces en
la cantidad de 187.000 pesetas, para don Agustin T., y de 170.000 pesetas, para don
Miguel M. y declard resuelta la relacién laboral, auto que se notificé, una vez mds,
por publicacién de edicto en el peridico oficial dicho de 30 de octubre siguiente;
E) Mediante escrito, fechado el 1 de septiembre del mismo afio, los actores afirma-
ron que su adversaria no habia abonado las indemnizaciones, solicitaron que se
prosiguiera la ejecucién por via de apremio y que se ordenara el embargo de bienes
de la demandada, designando al efecto los siguientes: existencias en productos
sitos en el domicilio de aquélla, calle Rosellén, 134, bajos, de Batcelona; y bienes
contenidos en el local de la empresa, en Madrid, sita en calle Arturo Soria, 228;
el que motivé auto de 8 de noviembre siguiente mandando proceder a la ejecu-
cién y, sin previo requetimiento de pago, al embargo solicitado, por ashora en
cuanto a bienes sitos en Barcelona; en igual fecha (sic) se declard en rebeldia a la
demandada y se dispuso no remitirle mds notificaciones que las que expresamente
determina la Ley; F) El dia 22 de enero de 1980 presentaron nuevo escrito los de-
mandantes, fechado el 22 de diciembre anterior, en el que manifestaban que,
para que se prosiguiera la ejecucién por via de aptemio, designaban nuevos bie-
nes pata embargar, a saber «el contenido en metdlico que se encuentra en las si-
guientes cuentas corrientes, propiedad de la demandada: cuenta corriente ndmero
384/1343 del Banco de Bilbao, sito en calle General Mola, 267, Madrid, teléfo-
nos 259-50-33 y 457-32-36, Cuenta cortiente nimero 7794 del Banco de Bilbao sito
en General Mola, 267 de Madrid»; G) En la misma fecha de presentacién del es-
crito se acuerda el embargo del saldo de las cuentas expresadas y se remite comu-
nicacién al Banco; y el dia 20 de mayo se constituye la Comisién Ejecutiva de la
Magistratura en el domicilio designado como de la demandada, donde encuentran al
personal de la misma, con uno de cuyos miembros entienden la diligencia de em-
bargo y al que notifican el auto de 8 de noviembre anterior; H) La sociedad, ini-
cialmente demandada y hoy actora en la revisién, ha acreditado que desde el afio
1970 hasta la fecha de su escrito de revisién ha ocupado la tnica tienda o local
comercial en planta baja de la finca ndmero 134 de la calle Rosellén de Barcelona,
ininterrumpidamente; que sélo tuvo conocimiento del procedimiento sobre despido
seguido en su contra desde el dia 20 de mayo de 1980 y posteriormente al recibir
carta de los servicios juridicos del Banco de Bilbaco de fecha 2 de junio del mismo
afio, que le comunicaba haber retenido de su cuenta y abonado a la Magistratura
de Trabajo la cantidad embargada,

ConsIDERANDO: Que cuanto queda expuesto (pormenorizadamente, para que
puedan ser adecuadamente valorados los hechos y las intenciones de los que en
ellos intervienen como protagonistas) evidencia con toda claridad que los primi-
tivos actores, en todo momento y durante el trdmite de las actuaciones motivadas
por su demanda, conocieron que la demandada pudo y debid ser citada, tanto en
la sede de su delegacién en Barcelona como en la de su domicilio en Madrid, por
constarles ambos datos, asi como que en una y otra se mantenia el desarrollo nor-



344 ENRIQUE LINDE PANIAGUA

mal y nunca interrumpido de sus actividades; y, por tanto, aun en el supuesto
(dificilmente crefble) de que fueran ajenos a la anormal diligencia negativa de ci-
tacién inicial, conocieron ya al celebrarse el juicio que no era cierta la premisa de
que la demandada estuviera debidamente citada, no obstante lo cual nada advir-
tieron sobre el particular, para mds adelante afirmar que la empresa no habia pro-
cedido a su readmisién, primero, y no habia procedido a abonar las indemniza-
ciones después, pese a constarles que no era, en absoluto, conocedora de ninguna
de las resoluciones jurisdiccionales y a no haber realizado ninguna gestién para
que las mismas fueran acatadas y cumplidas, o impugnadas en su caso; en tanto
que revelaban por sus escritos solicitando embargos, que conocfan perfectamente
la localizacién de los establecimientos de la demandada y hasta tan especifico de-
talle como el de domicilio y niimero de su cuenta corriente bancaria; todo ello ma-
nifestador de un clarisimo dolo, al menos, civil que entrafia la maquinacién frau-
dulenta que, como causa de revisién prevé el articulo ya citado 1.796, nimero 4, de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, tal como en supuestos andlogos tiene declarado
esta Sala en sentencias de 5 de julio y 30 de noviembre de 1973, 10 de abril
de 1978, 18 de enero de 1979 y 11 de marzo de 1980, pues si en los casos por
ellas tratados hubo un silenciamiento del domicilio de la empresa, también en
éste se produjo una ocultacién de la presencia de un Srganc de la misma en el
designado, ademds de callarse el otro conocido también, todo con la finalidad de
obtener, como fue lograda con tal torticero actuar, una sentencia injusta, que
inequivocamente lo es, pues en ella se vulners el principio de que nadie puede ser
condenado sin ser otdo y vencido en juicio, de universal aplicacién; y se obtuvo
que fuera pronunciada cuando la parte demandada estaba en situacién real de
indefensidn, en contra de aquel principio y aun de lo que proclama el articulo 24.1
de la vigente Constitucion.

ConsipErRANDO: Que, consecuentemente, como concurren los requisitos legales
de tiempo y forma prevenidos, ha de prosperar la demanda de revisién de sen-
tencia y rescindirse la que dictd el dia 22 de marzo de 1979 la Magistratura de
Trabajo nimero 9 de las de Barcelona, para que, con devolucién de tales actuacio-
nes a la dicha Magistratura de procedencia, ante ella las partes insten lo que a su
derecho convenga.

Nam. 58. Sentencia de 17 de noviembre de 1981. Contencioso-ddministrativo.
Sala IV, Ponente, P. Martin Martin. ARTICULOS 24, 53 Y 97, Y DIS-
POSICION DEROGATORIA TERCERA DE LA CONSTITUCION.

Legitimacién corporativa
Potestad reglamentaria

La legitimacién corporativa es procedente ante una norma general, sin previo acto de
aplicacién o requerimiento, por la operatividad de los articulos 24, 53 y Disposicién dero-
gatoria tercera, en relacién con los articulos 28.1.56 y 39, 1 y 3 de la Ley de Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Antecedentes

Esta tendencia jurisprudencial se observa, aunque en relacién a supuestos diferentes,
en sentencias mims, 12 bis, 24 y 47 del Repertorio de 1981.

ConsmeraNDO: Que Ja temidtica juridica que plantea el presente proceso se
circunscribe a determinar, por razones formales y de Detrecho material, la legali-
dad del acuerdo de la Comisién Interministerial del Alcohol, de 27 de febrero
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de 1969, por el que se fija en 105 pesetas litro el alcohol etilico rectificado, reti-
rado con tarjetas-autorizacién de suministros de usos de boca, durante el trimestre
marzo-abril del afio 1979 sobre fdbrica o depésito, impuestos vigentes incluidos
amén de las objeciones procesales aducidas como fundamento de las causas de
inadmisibilidad que también se esgrimen y que nosotros hemos de examinar prio-
ritariamente, por razones de ldgica juridica y aunque, de antemano se vislumbra
su no prosperabilidad. '

ConspEraNDO: Que al pronunciarse sobre temas de inadmisibilidad no debe
olvidarse que hoy en nuestro Derecho el pleno acceso a la jurisdiccién estd garanti-
zado directamente por la Constitucién —articulos 24 y 53 y concordantes—, en
la misma linea que ya sefialaba la exposicién de motivos de la Ley de la juris-
diccién (apartado VII, pdrrafo 4.°) al decir que los requisitos formales se institu-
yen para asegurar el acierto de las decisiones jurisdiccionales y su conformidad
con la Justicia, no como obstdculos que hayan de ser superados para alcanzar la
realizacién de la misma, esto es, que el antiformalismo debe ser criterio interpre-
tativo que informe el quehacer jurisdiccional en este campo de los requisitos o
presupuestos procesales, v si ello es asi por imperativo no sélo de principios in-
formantes, sino de preceptos imperativos de nuestro ordenamiento.

ConsipErRANDO: Que carece de virtualidad suficiente la objecién que se for-
mula en relacién con la personalidad del recurtente, sefior A. ya que el procu-
rador, sefior Del V., compatrece en nombre de este sefior presidente de la Federa-
cién Nacional de Fabricantes de Alcohol (no en representacién de la Asociacién),
sin que tal caricter pueda en realidad cuestionatse, en cuanto que la propia Admi-
nistracién se lo tiene reconocido en el expediente hasta el extremo de haberle noti-
ficado personalmente al mismo el acuerdo combatido y sin que del expediente
(incompleto por otra parte) del testimonio en relacién de poder pueda extraerse
la consecuencia negativa que el representante de la Administracién le imputa, pues
al contrario, actda con el cardcter que la propia parte demandada le ha recono-
cido, unido a que como industrial del sector serfa en todo caso titular de un
derecho o interés cualificado, que al resultar afectado por la decisién combatida la
titularidad como presupuesto de la legitimacién activa no podria con seriedad
negdrsele,

ConsIpERANDO: Que el problema, sin embargo, es conexo con el que resulta de
la naturaleza del acto impugnado y competencia de la Sala sentenciadora que como
causas de inadmisibilidad también se formulan como obsticulos formales al examen
de fondo de la pretensién actora, ya que inicialmente se duda sobre la naturaleza
juridica que quepa atribuir al acto de la Comisién Interministerial del Alcohol, de
27 de febrero de 1979, al sefialar €l precio de 105 pesetas litro del alcohol etilico
rectificado e intervenido por la Comisién durante el trimestre marzo-mayo de 1979
y en base de la autorizacién otorgada en el apartado 4.2 del artfculo 11 del Real
Decreto 2007/1978, de 28 de agosto, regulador de la campafia vinico-alco-
hélica 1978-1979, al haber dispuesto que «los precios de los alcoholes rectifica-
dos de melazas para usos de boca serdn fijados ttimestralmente por la Comisién
Interministerial del Alcohol, en funcién de los precios de los alcoholes vinicos, con
el fin de lograr una adecuada relacién entre sus precios»; norma que a su vez se
amparaba en lo prescrito en el articulo 5.°, punto 1.1 (precios de los alcoholes
segin destino, usos de boca —la disposicién reguladora de la campafia vinico-
alcoh6lica establecerd la correspondiente regulacion de precios—) del Real De-
creto 2006/1978, de 25 de agosto, por el que se regula la produccién, interven-
cién y precios de determinadas clases de alcoholes etilicos.

ConsipEranpO: Que de lo expuesto se desprende el cardcter normativo y tran-
sitorio que debe atribuirse al contenido del acuerdo de la Comisién Interminis-
terial combatido, en cuanto que supone una proposicién imperativa o norma abs-



346 ENRIQUE LINDE PANIAGUA

tractamente manifestada con apoyo en las normas transcritas en el anterior apar-
tado que innova, completando, el especifico ordenamiento juridico de este sector
econdmico, ya que sus efectos no se agotan con su aplicacién en concreto (y a pesar
de que el mandato imperativo en que la norma consiste afecta directamente a los
administrados, sin necesidad de su previo acto de requerimiento o sujecién indivi-
dual), sino que perdura como precepto imperativo durante el plazo, en general,
fijado para su vigencia (norma temporal) y aunque en la prictica, tal como se des-
prende del articulo 13.2.1, del Real Decreto 2024/1979, rigié6 para la campafia
1979-1980, si bien con apoyo en el precepto tultimamente citado, lo cual supo-
ne atribuir a un acto aplicativo de un Grgano administrativo de gestién el ca-
récter de «disposicién normativa» dictada por delegacién que habilita a esta
Sala para el enjuiciamiento como tribunal competente, 4 la vez que se excluyen los
efectos impedientes de una legitimacion corporativa no procedente —articulos 24,
53 y disposicién derogatoria 3. de la Constitucion en relacion con los articu-
los 28.1, b y 39.1 y 3 v con la Ley jurisdiccional, asi como de la falta de la
reposicion que como defecto subsanable y no requerido impide la declaracién aqui
de la inadmisién pretendida.

ConsipErANDO: Que una interpretacidén sistemdtica y razonable de los atticu-
los 104 del Estatuto del Vino y de los Alcoholes, de 2 de diciembre de 1970, y ar-
ticulos 14 a 17 del Texto Refundido de los Impuestos Especiales, Decreto 511/
1967, y articulo 5.1 del Real Decreto 2006/1978, permite sostener que la fijacién
del precio del alcohol para usos de boca es de la competencia del Consejo de Mi-
nistros a través del decreto regulador (disposicién general) de la campafia vinico-
alcoholera, de vigencia anual, ya que propiamente la norma contenida en el ar-
ticulo 5.1.1 del Real Decreto 2006/1978 prescribe que la correspondiente regula-
cién de precios se contendrd en la disposicién reguladora de la campafia y es por
ello indudable que la determinacién (ffjacién) de los precios de cesidn al usuario
con los impuestos vigentes incluidos sobre fdbrica productora o depésitos de los
alcoholes de produccién nacional etilicos intervenidos, rectificados, etc., es la
atribucién o cometido mds importante de la «regulacién de precios» en sentido
propio, debiendo por ello figurar en la «disposicién» los precios en pesetas sefia-
lados para cada producto (vino y entrega vinica, alcoholes, etc.), tal como se venia
haciendo en las anteriores campafias y se reiteré con posterioridad en los Reales
Decretos 2024/1979, articulo 13.2.1, y mismo articulo del Real Decreto 1651/
1980, reguladores de las campafias 1979-80 y 1980-81, por lo que al haber dis-
puesto la norma contenida en el apartado 4.° del articulo 11 del Real Decre-
to 2007/1978 que los precios de los alcoholes rectificados de melazas para usos
de boca serdn fijados trimestralmente por la Comisién Interministerial del Al-
cohol; lo que hace en realidad es delegar en un érgano administrativo de gestién
un cometido tipicamente reglamentario, ya que por exigencia legal el precio en
concreto (y con vigencia durante la campafia) debfa figurar incluido en el articu-
lado de la disposicién y que al no haber ocurrido ast nos encontramos ante un
supuesto irregular de delegacion de un cometido normativo de rango reglamen-
tario a favor de un 6rgano administrativo carente de facultades normativas o de
potestad reglamentaria a la vez que supone violacién de la norma impediente con-
tenida en el articulo 22 de la Ley de Régimen Juridico (las funciones administra-
tivas del Consejo, no las normativas, pueden delegarse sélo en favor de las Co-
misiones Delegadas del Gobierno, eic.) en relacidn como lo también dispuesto en
el articulo 97 de la Constitucion; de definitiva, la falta de soporte legal que ampare
la delegacién que sirvié de apoyo al acuerdo de la Comision Interministerial de
27 de febrero de 1979 conduce inexcusablemente a una declaracién de nulidad por
imperativo de lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de Procedimiento
Administrativo en relacién con el citado precepto de la Ley de Régimen Juridico,
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ya que la Comisién que dicté el acto carecfa de facultades normativas, al ser me-
ramente un Organo administrativo secundario, ejecutivo o de gestién y sin que la
delegacién de facultades que se contenia en el articulo 11 del Real Decreto 2007/
1978 pueda tomarse en consideracién dada su indudable ilegalidad.
ConsipEraNDO: Que aunque las especiales circunstancias que concurrian en el
sector en la campafia de autos, tal como se resalta en la exposicién de motivos
del Real Decreto 2007/1978 (producciones deficitarias anteriotes, etc.) no podian
fundar la delegacién otorgada; sin embargo, si explicaban las anormalidades del
mercado {por razopes coyunturales) en el momento- de dictatse la disposicién regu-
ladora de la campaiia, y, por ello, el referir el precio sefialado a un solo trimestre
respondia a aparentes razones justificadoras y que, en todo caso, la anulacién de
la norma o acuerdo que fij6 el precio del alcohol en el perfodo dicho no supone,
sin mds, que el precio a aplicar sea el anterior (el de la campaiia precedente} u otro
fijado convencionalmente, dado que el Gobierno no se desapodera para que a los
efectos que resulten procedentes se fije, en forma adecuada y con caricter retroac-
tivo, €l precio que corresponda al litro de alcohol etilico rectificado y en el perfo-
do de autos, valorando las diferentes circunstancias concutrentes y que fueron ex-
presadas en el acta de la sesién de la Comisién que, por mayoria, sefialé el precio
impugnado y sin que en respuesta a la peticién de reconocimiento de derecho del
actor a liquidacién por diferencias en los precios pueda decirse otra cosa que la
declaracién de nulidad de la fijacién del nuevo precio por falta de competencia del
érgano decidente no supone la perpetuacién del anterior ya que legalmente cada
campafia debe disponer del propio, si bien fijado en la forma legalmente procedente,
mdxime cuando aqui la cifra sefialada de 105 pesetas litro no aparece contradicha
por exceso injustificado, en cuanto que no se demuestre la inexactitud de tal cifra
como adecuada a lograr la equiparacién de precios con los alcoholes vinicos al mer-
cado libre con los de melazas para usos de boca con objeto de repartir la demanda.
ConsipDERANDO: Que en cuanto a costas es procedente Ia no declaracién,

Comentario

Se confitma en esta sentencia la tendencia muy estimable de la Jurisptudencia del Tri-
bunal Supremo en rectificar la doctrina afirmada en el perfodo anterior a la promulgacién
de la Constitucién, a propdsito del articulo 28.1.5 de la Ley de Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa. Véanse sentencias citadas en «Antecedentes».

Nim. 59. Sentencia de 19 de noviembre de 1981. Criminal. Ponente, F. Cotta
y Marquez de Prado. ARTICULO 20.4 DE LA CONSTITUCION.

Juventud: proteccidn de la libertad de expresion
Proteccién de la juventud

La pornograffa no estd amparada por la libertad de expresién, que tiene sus limites,
entre otros, en la proteccién de la juventud y de la infancia.
Antecedentes

Véase sentencia nim, 54 del Repertorio de 1981.

Consiperanpo: Que la constante doctrina de esta Sala, en casos de igual na-

turaleza juridica que el que hoy se somete a su conocimiento y decisién, viene
proclamando, con notoria coincidencia, que esta clase de infracciones punibles se
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hallan comprendidas en el vigente articulo 431 del Cédigo Penal, debidamente
aplicado por la Audiencia sentenciadora, ya que, con arreglo a él, incurre en la
responsabilidad penal que se define en su parrafo 1.° el que de cualquier modo
ofendiere el pudor o las buenas costumbres con hechos de grave escdndalo o tras-
cendencia, lo que por modo evidente ocurre con la publicacién «S», cuyas obscenas
y aberrantes fotografias, y textos, relatos y narraciones notoriamente escandalosos
y degradantes, son en alto grado nocivos y atentatorios a los sentimientos de mo-
ralidad, decencia y morigeracién propios de cualquier sociedad civilizada y culta.

ConsioeranDo: Que, sentado lo anterior, se impone la desestimacién del pre-
sente recurso pues, en contra de lo que se sostiene en el dnico motivo que lo
conforma y de lo manifestado iz voce por el letrado director del recurrente en el
acto de la celebraci6n de la vista, en modo alguno pueden influir, en la precedente
calificacién (acordada por la Audiencia), las diferentes disposiciones legales que se
mencionan y esgrimen, a saber: la Constitucidn espaiiola, porque de ninguna mane-
ra se ampara indiscriminadamente en ella la libertad de expresion, como se deduce
de la simple lectura del ndmero 4 de su articulo 20 en el que se sitda el limite
miximo permitido no traspasable en el respeto a los derechos reconocidos en su
Titulo I, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen, en el derecho al bhonor,
a la intimidad, a la propia imagen, y a la proteccidn de la juventud y de la infan-
cia —que no queda garantizado, por supuesto, por la estampacion de un rétulo que
diga wpublicacidn para adultos»; y el Real Decreto 347/1977, de 16 de diciembre,
del Ministerio de Cultura, y la Orden de 5 de septiembre de 1978, del mismo
Ministerio, que lo desarrolla, porque ninguna de las dos ejerce la mds minima
influencia sobre tales conductas a efectos de su permisién o posible degradacién,
ya que dichas dos disposiciones se refieren sélo a los efectos puramente adminis-
trativos de las publicaciones erdticas —como no podia ser por menos—, pero no
a los penales, que quedan salvaguardados, cuando de representaciones pornogré-

ficas de cualquier tipo se trata, por la norma prevalente del ya citado articulo 431
del Cédigo Penal.

Comentario

Véase sentencia citada en «Antecedentes».

Nim. 60. Sentencia de 20 de noviembre de 1981. Civil. Sala I. Ponente, A. Sdn-
chez Jauregui. ARTICULOS 28, 36 Y 52 DE LA CONSTITUCION.

Asociaciones profesionales
Colegios profesionales
Organizaciones profesionales

Se consideran compatibles la sindicacién y la colegiacién en un colegio profesional.

ConsIpErANDO: Que el dnico tema que el caso del presente recurso plantea, en
intima conexién con el ndmero o apartado 6 del V de los Fundamentos de Dere-
cho de la demanda inicial de las actuaciones, se citcunscribe al hecho de si entre
las personas que puedan afiliarse a la entidad demandada, Central Sindical de Pro-
fesionales de Seguros, se encuentran los denominados agentes libres, agentes afectos
y agentes representantes de Seguros, por entender la actora, aqui recurrente, Co-
legio Sindical Nacional de Agentes de Seguros, que a la misma como Colegio Pro-
fesional y Corporacién de Derecho Publico correspondia la representacién exclusi-
va y defensa de los intereses profesionales de tales agentes.

ConsipERANDO: Que en el vértice de nuestro ordenamiento juridico la Consti-
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tucion espafiola contiene referencias comcretas y separadas a los Colegios Profe-
sionales —articulo 36—, a las organizaciones profesionales que contribuyan a
la defensa de los intereses econdmicos que le sean propiosn —articulo 52— v,
por dltimo, el derecho de todos a la «libre sindicaciény —articulo 28, con las
limitaciones que establece—, matizando que la «Ley regulars las peculiarida-
des propias del régimen juridico de los colegios profesionales y el ejercicio de
profesiones tituladasw —articulo 36—, lo que no es Gbice para que, al propio
tiempo, ya dentro del capitulo III de su Titulo I referido a los principios recto-
res de la politica social y econdmica sancione la existencia de worganizaciones pro-
fesionales que contribuyan a la defensa de los intereses que le sean propios».

ConspERANDO: Que en el primer motivo del recurso, al amparo del ndmero 1.2
del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se denuncia la infraccién por
interpretacién errénea del articulo 1.°, 1 de la Ley 19/1977, de 1 de abril,
por entender la parte recutrente que cuando el referido precepto habla de «las
asociaciones profesionales» se estd refiriendo a las que puedan constituir por
separado los ttabajadores o los empresarios, sin que quepa utilizar, como lo
hace el fallo de la sentencia recurrida, el término «profesionales del Seguro»
para aplicarlo simultdneamente a personas en las que se pueden dar las distintas
cualidades de empleadores, empleados o profesionales libres, imponiéndose para
la resolucién de este motivo establecer la premisa de que ninguna disposicién
de la Ley de 1 de abril de 1977, reguladora del derecho de asociacién sindi-
cal, ni los principios constitucionales que informan este «derecho», impide que
en las organizaciones profesionales para la defensa de los intereses econémicos de
una actividad determinada se integten todos los elementos. personales intervinien-
tes en su desarrollo, siendo cuestién distinta la de que alguno de dichos elementos
personales por la peculiaridad de las funciones que desempefien hayan de estar por
exigencia legal adscritos al colegio profesional que, como corporacién de Derecho
Piblico, tenga encomendado velar por la observancia de que la activdad a que la
«profesién» se concreta sea ejercida sélo por los que retnan las determinadas ca-
lidades de titulacién y competencia que la Ley que regule su régimen juridico
imponga, todo lo que Ileva a'la conclusién de que la resolucién impugnada al en-
tender que la Ley de 1 de abril de 1977 no impedia a los agentes de Seguros en
sus diversas categorfas afiliarse a las asociaciones profesionals que regula, integradas
por los varios elementos personales a que se ha hecho referencia, interpretd recta-
mente el precepto cuya infraccién se denuncia, lo que determina la precedente
desestimacién del analizado motivo. -

ConstpEraNDO: Que en el segundo motivo del recutso, al amparo del ordinal
1.0 del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, denuncia la entidad recu-
rrente la violacién por la resolucién impugnada del articulo 4.° de la Ley 117/1969,
de 30 de diciembre, en relacién con los articulos 3.° y 10 de la misma, por
entender que los agentes de Seguros estdn excluidos por la disposicién legal
que se supone infrinigida de la deriominacién general de trabajadores, emplea-
dos o asalariados, tratando de extraer de ello la consecuencia, segiin parece
deducirse del desarrollo del motivo, que por su cardcter de «profesionales li-
bres» ligados a las entidades aseguradoras por una relacién juridica de cardcter
puramente mercantil— no pueden integrarse en asociaciones de cardcter sindical,
habiendo de decaer este motivo pues como ya ha sido argumentado al analizar el
que le antecede ni la Ley de 1 de abril de 1977 reguladora del derecho de asocia-
cién sindical, ni los principios que en cuanto a tal derecho sanciona la Constitucién
espafiola, autorizan la conclusién de que los «profesionales» de una rama de acti-
vidad determinada pueden constituir para la defensa de los intereses que les sean
propios asociaciones profesionales aunque sean diversas las funciones que dentro
de tal rama de actividad desarrollen, ' )
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ConstpErANDO: Que en el motivo 3.2 del recurso, también formulado por la
via del nimero 1.° del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, acusando
la infraccién por violacién del articulo 1.2, nimero 3, de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero —articulo 1.°, 2 de la misma Ley, modificada potr la Ley 74/1978, de
26 de diciembre—, se hace por la entidad recurrente supuesto de la cuestién de-
batida, pues como argumenta la sentencia del Juzgado, en razonamientos aceptados
por la de la Audiencia, «una cosa es la colegiacién profesional y otra la sindica-
cién», sin que la adscripcién obligatoria al colegio profesional y las facultades
que en orden al ejercicio de la actividad peculiar en cada caso concreto de los
elementos personales en el mismo integrados corresponda al colegio, vede a sus
colegiados de adscribirse a organizaciones profesionales que contribuyan a la de-
fensa de los intereses econdmicos que les sean propios, sin perjuicio de que tales
organizaciones profesionales no puedan invadir en su actuacidn las facultades que
por Ley estén atribuidas a los referidos colegios, no habiendo, en su consecuencia,
la resolucién impugnada violado la normativa legal que en el motivo se supone
infringida y ello impone su rechazo.

ConstpERANDO: Que la desestimacién de los tres analizados motivos y, por
ende, la del recurso en su totalidad lleva anejas las consecuencias que para el caso
determina la preceptiva contenida en el articulo 1.748 de la Ley de Procedimiento
Civil.

Nam. 61. Sentencia de 25 de noviembre de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala 1V. Ponente, E. Diaz Eimil. ARTICULO 33.2 DE LA CONSTI-
TUCION.

Funcidén social de la propiedad
Propiedad privada: limites

El derecho de propiedad esti sujeto a intensas limitaciones en orden al ejercicio de las
facultades que lo integran para adecuarlo a la funcién social de la propiedad que consagra
la Constitucién.

Antecedentes

Sentencias niim. 12 del Repertorio de 1979; ndm. 5 bis del Repertorio de 1980, y ni-
meto 6 del Repertorio de 1981,
Considerando 4.° de la sentencia apelada:

12 Que invocar la titularidad dominical de un bien inmueble para justificar
la facultad de realizar en él las obras que el duefio estime convenientes a su
libre albedrio comstituye un concepto individualista y quiritario del derecho de
propiedad que bace ya largo tiempo ba sido abandonado por las legislaciones
modernas, en las que se imponen numerosas y a veces muy intensas limitaciones
en orden a adecuar el ejercicio de las facultades que integran dicho derecho a la
funcidn social que le corresponde desempefiar y asi ocurre em nuestro Derecho
positivo en el que el articulo 33.2 de la Constitucidn, consagrada esa funcién social
de los derechos como delimitadora de su contenido, de acuerdo con las Leyes
y el articulo 7.2 del Cédigo Civil proclama la ilegalidad del ejercicio antisocial
de los derechos; principios éstos que ya venian con anterioridad reflejados en con-
cretos preceptos de nuestro Derecho urbanistico fuertemente impregnado desde sus
inicios de una idea radicalmente transformadora de la concepcién clésica de la
propiedad privada, y de los cuales es sintesis el articulo 76 del Texto Refundido
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antes 61 de la Ley, que segin reiterada jurisprudencia configura la facultad de
realizar obras en suelo propio y decidir el uso y destino de éste como una facultad
solamente ejercitable dentro de los limites y con el cumplimiento de los deberes
establecidos en la Ley del Suelo, o, en virtud de la misma, en los Planes de Or-
denacién, y concibe las normas legales y de planificacién como un auténtico esta-
tuto juridico de la propiedad inmobiliaria que, excediendo del significado de simple
cobertura habilitante de la intervencién administrativa, define el contenido normal
y condiciones de ejercicio de dicho derecho y ello conduce a la conclusién que la
titularidad dominical del Lago Esperanza no constituye por sf sola argumento
vilido para legitimar la accién material de transformacién del mismo.

Nam. 62. Sentencia de 25 de noviembre de 1981. Contencioso-Administrativo.
Sala 1IV. Ponente, J. M. Sanchez Andrade y Sal. ARTICULO 28 DE
LA CONSTITUCION.

Libertad de sindicacion

Estricta aplicacién del principio de libertad sindical.

Considerandos de la sentencia apelada:

ConsperanDO: Que el actor, don Pablo D, L., impugna en el presente recurso
contencioso-administrativo las resoluciones de la Direccién Genetal de la Jefatura
Central de Trifico, de 8 de mayo y 14 de julio de 1976, desestimatorias de su re-
curso de alzada y reposicidn, interpuesto, el primero, contra acuerdo de la Jefatura
Provincial de Trifico de Pontevedra de 5 de marzo de 1976, sobre inadmisién de
automéviles para précticas de conductores que no lleven en Ia placa la letra L.

ConsipEranpO: Que acreditada en el expediente, y no discutida en el pleito,
la negativa del Grupo Sindical de Propietarios y Directores Titulados de Auto-
Escuelas, a fijar al recurrente, por mera falta de afiliacién, el sello troquelado en
la placa que lleve la letra L aludida en el articulo 8 del Reglamento, ello provoca
y fuetza indebidamente al actor, como titular de la Escuela Particular de Conduc-
tores R. B., con domicilio en El Grove, Pontevedra, a una afiliacién obligatoria a
un grupo empresarial, que la normativa anterior no exige, y desde luego, en modo
alguno tampoco la nueva normativa basada en la libertad sindical, que nunca po-
dria venir impuesta por orden ministerial en contra de disposiciones de superior
rango jerdrquico, sin olvidar que nunca se pueden forzar legitimos derechos subje-
tivos, en este caso ademds anteriores a la orden, para conseguir otros fines dis-
tintos a los queridos en el ordenamiento juridico; sin que las resoluciones aqui im-
pugnadas puedan considerarse al margen de este problema, so pretexto de que co-
rrespondan a esfera distinta de competencia y que, entonces, es al recutrente a
quien corresponde defender en esa otra via sus derechos, pues sin petjuicio de que
asi pueda hacerlo, ya en principio le colocarfa en una situacién de hecho, marginada
totalmente de sus derechos, con perjuicios evidentes de dificil reparacién, situacién
injusta que hay que evitar, en consecuencia las resoluciones impugnadas deben man-
tenerse en cuanto exigen las formalidades del articulo 8.° del Reglamento, excepto
en la fijacién del sello troquelado por el sindicado correspondiente, cuya negativa
de fijacién no apatece justificada.

ConsIpDERANDO: Que no hay motivos suficientes para hacer una expresa con-
dena en costas.

‘Considerandos del Tribunal Supremo:

ConsIpERANDO: Que los acertados razonamientos que condujeron a la sentencia
apelada a estimar en parte el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
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don Pablo D. L., contra Resoluciones de la Direccién General de Trifico, de 8 de
mayo y 14 de julio de 1976, desestimatorias del recurso de alzada interpuesto con-
tra Acuerdo de la Je