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La politica social espafiola tiene un curioso origen y se funda en institu-
ciones originales que pocas veces se han recordado con el interés que metecen.
Lo que se llamé en el siglo X1x «cuestién social» fue al mismo tiempo un
tema académico, en el sentido directo del término, en cuanto fue considerado
con reiteracién en discursos en Academias y Ateneos ! y tuvo al mismo tiempo
una dimensién popular.,

Y de esa preocupacién intelectual nacié una iniciativa, la creacién de
una comisién de encuesta, de que iban a derivar después las mds interesantes
instituciones del Derecho social espafiol.

I. LA COMISION Y LA ENCUESTA DE 1884-1885

La Comisién de Reformas Sociales fue creada por Real Decreto de 5 de
diciembre de 1883 para estudiar «todas las cuestiones que afectasen directa-
mente a la mejora o el bienestar de la clase obrera y las cuestiones que afectan
a las relaciones del capital y del trabajo», por iniciativa de don Segismundo
Moret 2. Constituida la Comisidn, realizé una amplia encuesta, cuyo contenido

' Asi se ocuparon de €l Linares Rivas, Problema social, 1890; Lema, El problema social,
1892; Santamaria de Paredes, El nacimiento obrero, 1893; Dato, Justicia Social, 1910; Al-
varez Buylla, La reforma social, 1917, entre otros muchos que cita el propio Alvarez Buylla
al decir en la Academia de Ciencias Morales y Politicas que la Academia era el «genuino
hogar intelectual de la reforma social en Espafiax.

2 El antecedente directo de esta comisién fue otra establecida por un Decreto de 1855
por don Francisco Luxdn, ministro de Fomento, y don Pascual Madoz que no tuvo, sin em-
bargo, efectividad por el cambio politico que se produjo en 1856. Véase el texto del Decre-
to en A. Buylla y G. Alegre, La reforma social en Espafia, Real Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas, Madrid, 1917, pégs. 60-66. La Comisién presidida por Madoz debfa reunir
todos los datos y antecedentes, relativos al estado y condicién de las clases obreras y de las
industriales; a la organizacién actual del trabajo, sus ventajas y sus inconvenientes; al es-
piritu de asociacidn, su cardcter y sus tendencias; y a las quejas reciprocas de los obreros
vy de los duefios de establecimientos fabriles y manufactuteros. Ademds se constituia como
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el propio Gobierno, en 20 de diciembre de 18835, creyé conveniente publi-
car®. Esta obra contiene las actas taquigraficas de la encuesta realizada por
la Comisi6én y las respuestas escritas que se dieron a la misma encuesta.

La Comisién, como base para su encuesta, establecié un amplio cuestio-
nario que versaba sobre los siguientes extremos: gremios; huelgas; jurados
mixtos; asociaciones; invalidez producida por el trabajo; condicién econé-
mica de los obreros; industrias domésticas; condicién moral de la vida de los
obreros; condicién de la familia obrera; condicién social y politica de la clase
media; salario; participacién en los beneficios; horas de trabajo; trabajo de
las mujeres; trabajo de los nifios; cultivo de la tierra; obreros agricolas; labrie-
gos propietarios; aparceria; arrendamientos rdsticos; tributos censuales; cré-
dito territorial; crédito agricola; bienes comunales; montes publicos; institu-
ciones de previsidén, crédito y seguros; beneficencia; emigracién; sucesién
hereditaria; impuestos; intervencién del Estado; obras pudblicas.

Reproducimos en sintesis este sumario del cuestionario porque revela la
amplitud con que la Comisién considerd los llamados «problemas sociales».
Apenas hoy, pasado un siglo, podriamos afiadir alguna cuestién mds a éstas
que la Comisién consideré que constituian una materia sobre la que debian
informat. Y bueno serd advertir que cada uno de estos indices contiene a su
vez varias cuestiones complementarias que tratan de completar y petfilar su
sentido. Asi, por ejemplo, en relacién con las huelgas se pregunta por su fre-
cuencia, si han sido motivadas por diferencias de salarios o de horario de
trabajo, si han sido mantenidas con cajas de resistencia, si se han resuelto por
una intervencién de la autoridad o por acuerdo entre las partes, si han respe-
tado la libertad de los que no querian participar en ella, cudles han sido las
consecuencias de la huelga, si se han tratado de resolver proporcionando la
autoridad obreros que realizaran el trabajo, etc.; o, en relacién con los gre-
mios, si éstos se han constituido libremente, si han favorecido los monopolios,
si respetan las condiciones de igualdad de sus miembros, qué labores han rea-
lizado en relacién con la exploracién de los mercados, la concesién de créditos
o la distribucién de impuestos, si se han extendido a una ciudad, una pro-
vincia o una regién, etc.

Hay que decir que las respuestas orales no fueron muy coherentes con la
amplitud del cuestionario y se limitaban a destacar aquellos aspectos que los
que participaban en la encuesta consideraban mds hirientes. Asi, por ejemplo,
tienen una notoria prioridad la informacién sobre salarios y horas de trabajo;
la condicién econdmica de los obreros; la exaltacién del derecho de asociacién
y la denuncia de las condiciones sociales, politicas o econémicas que la difi-

una especie de consejo para «manifestar al Gobierno su opinién sobre cada una de estas
importantes cuestiones...».

* Reformas sociales. Informacién oral practicada en virtud de la Real Orden de 5 de
diciembre de 1883, Madrid, Manuel Minuesa de los Rios, 1889, 5 vols.

Se reproducen algunos fragmentos de esta encuesta en la «Revista de Trabajo», mim. 25,
1969. Se crearon también Comisiones provinciales y locales que; realizaron encuestas de
menos interés, En Madrid tuvo ademds la espectacularidad de realizarse en el Paraninfo
de la Universidad, lo que le dio una trascendencia que hizo que los| propios anarquistas, que
en prini:ipio se abstuvieron, acabaran concurriendo, con un miembro que lo hizo a titulo
personal.
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cultaban; la jornada de trabajo o el trabajo de los nifios, y alguna alusién a la
condicién social o moral de la clase obrera o a la invalidez. Y mucho mds
esporddicamente y extrafia fue la respuesta a algunos otros de los temas com-
prendidos en el cuestionario. La encuesta se realizé en piblico, con una asisten-
cia apasionada que coreaba con risas, murmullos o aplausos las declaraciones de
quienes participaron en ella. Normalmente presidi6 la mesa el que era presidente
de la Comisién, don Segismundo Moret, a quien acompafiaba el secretario
general, Gumersindo de Azcdrate, y el segundo secretario, Daniel Balaciart.
También, accidentalmente, estuvieron ptesentes los sefiores Martos Jiménez,
Carreras Gonzélez y don Federico Rubio. Y los mencionamos por la notoria
ecuanimidad con que escucharon las exaltadas exposiciones de los encuestados,
que con frecuencia incluso dirigfan frases incisivas a los propios componentes
de la Comisién, denunciando presuntos abusos de instituciones en las que los
miembros de la mesa tenfan autoridad o eran parte importante. -

La informacién —sumamente curiosa— contiene datos del mds vario
caricter en relacién con la vida politica y social de la época. En temas ajenos
a la propia encuesta nos enteramos, por ejemplo, como incidencia divertida
de alguna declaracién de tipdgrafos, de cémo los ministros pronunciaban un
discurso en las Cortes y hacian imprimir otro en el «Diario de Sesiones»;
o del recelo con que entre las mismas clases obreras se veia el trabajo de la
mujer, atribuyendo a éste en gran parte el deterioro de la vida moral de la
familia. Pero, al margen de estas obsetvaciones incidentales, la encuesta con-
tiene datos riquisimos sobre la vida econémica de la época, el nivel de los
jornales, las retribuciones y el coste de la alimentacién y los servicios (aunque
haya a veces que considerar con espiritu critico alguno de los datos por la
notoria pasién politica con que se manifestaban los encuestados).

Los jornales mds bajos eran los que percibian los nifios (alrededor de unos
cuatro reales diarios), pero los salarios medios oscilaban, segiin los informan-
tes, entre 10 y 16 reales. Una vivienda suponia normalmente de 60 a 120
reales mensuales y un traje sin capa 200 reales. Los sueldos més altos, citados
casi como escandalosos, eran de 20.000 reales al afio, y la escala, segin la
condicién de los funcionarios, iba de 4.000 a 14.000 reales anuales, sin que
deje de insinuarse que esos empleados que cobran esa cifra, que se considera
como fastuosa, no trabajan, sin que por eso dejen de percibir su sueldo. Es
especialmente curioso el desglose que se hace a veces del gasto doméstico.
Normalmente la alimentacién supone pan (en el que se invierten unos 100
reales al mes), puchero con garbanzos, tocino y verdura, al que se dedican
unos 37 reales mensuales; carbén, cuyo gasto no pasa de 8 reales, notoriamen-
te inferior al de tabaco; jabén, que se eleva a 15, y el alquiler de la vivienda,
que puede estar entre los 20 y los 30 o 40 reales. La carne y el aceite sélo
aparecen mencionados incidentalmente para elevar el gasto anual de toda la
alimentacién a unos 1.500 reales al afio, que se sefiala siempre como superior
al que se percibe en razén del salario. Los desequilibrios econémicos se cubren
por usureros profesionales, que prestan con un interés de cuatro reales por
cada 20 a la semana.

Como advertfamos, hay una cierta malquerencia al trabajo de la mujer,
que se considera como dafiosa consecuencia de la extensién de la industria,
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que establece trabajos fdciles; y con la mano de obra femenina se provoca
paro y hace que la mujer salga del hogar para complementar la insuficiencia
del salario del marido. El traje es traje «de blusa» y el salario no permite
comprar la capa, que se considera como un lujo de la burguesia.

Excepcional importancia tuvo la comparecencia de Pablo Iglesias, en 11 de
enero de 1885, ante la Comisién de Reformas Sociales. Decimos que tuvo
especial importancia no por los datos que aportara a la encuesta, que fue un
problema que deliberadamente dejé al margen, sino por lo que significaba de
aceptacién de los trabajos de la Comisién por quien ya aparecia como lider
y figura destacada de los obreros asociados, como fundador del incipiente Par-
tido Socialista y de la Asociacién de Tipégrafos. Su discutso o exposicién
tiene por esto fundamentalmente una importancia politica, un poco al margen
del objetivo explicito de la encuesta.

En primer lugar, expone la idea, sin duda novedosa en aquellas fechas,
de que los obreros no deben apoyar a los partidos politicos, sino que deben
fundar su propio partido para su defensa. La aceptacién de una democracia
liberal tiene un cardcter fundamentalmente tdctico. «Entre los elementos que
precisamos hoy para nuestro desenvolvimiento —decia— figuran las liberta-
des politicas, que las reclama nuestro partido.» Pero decimos que es sélo una
aceptacién tdctica porque a esta tesis se une la afirmacién de una guerra de
clases «que no puede desaparecer y no desaparecerd hasta el momento en que
desapatezca la clase burguesa, hasta el dia en que no haya mds que una sola
clase». Ese concepto de clase, sin embargo, tiene una cierta elasticidad. «Com-
prendo entre los trabajadores —dice— a los que trabajan intelectualmente» *.
Y aunque el cardcter de la encuesta parecia reclamar medidas concretas de re-
forma, fuera de algunas que propone marginalmente, como la disminucién
de la jornada laboral o el no pago de los intereses de la Deuda para destinar
el importe de estos intereses a crear puestos de trabajo, su pensamiento es
claramente utépico. Para él, los males sociales no se remediardn hasta que
desaparezca la clase burguesa. «Entonces, y sélo entonces, cesardn las crisis,
porque la produccién se hard de una manera cientifica» °.

Pero lo importante no eran realmente estas palabtas, sino el gesto de com-
parecencia ante una Comisién que habia propuesto un minucioso catdlogo de
temas de reforma social y que estaba escuchando publicamente todas las quejas
que con referencia a ese indice se exponian y tomando nota de los posibles
remedios. Es curioso advertir que, incluso en obras minuciosas sobre el mo-
vimiento obrero en la historia de Espafia, apenas se dedican poco mds de diez
lineas a este encuentto de los primeros lideres del movimiento obrero con
un Srgano que trataba de comprender sus aspiraciones. Y hay que advertir
que si bien la presencia de Pablo Iglesias tuvo ese cardcter politico a que
hemos hecho referencia, uno de sus mis directos colaboradores, como Garcia
Quejido, hizo un amplio y minucioso informe ante la Comisién, y J. Vera re-
dactd una importante respuesta escrita en que, después de una exposicién
doctrinal critica de fondo matxista del sistema de propiedad, con referencias

* 0b. cit., vol. 1, pag. 205,
5 0b. cit., vol. 1, pag. 215,
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al maquinismo, a las crisis periddicas, a la expropiacién mediante el salario
y a la emancipacién revolucionaria, termina con una apelacién que hoy po-
driamos calificar de muy préxima a la social-democracia. «¢Queréis de buena
fe favorecer a la clase trabajadora? Reconocetle los derechos politicos, permi-
tirle la libre emisién de sus ideas, la asociacién en defensa de sus intereses, la
libre accién politica, en una palabra... Queremos sélo libertad... Dadnos sélo
eso, libertad, y habtéis hecho por la muchedumbre proletaria lo que no pode-
mos esperar de vuéstra proteccién econémica... La lucha de clases es inevi-
table, puesto que existe. De vosotros depende que sea regida por la razén,
una lucha civilizada, una contienda entre los hombres del siglo x1x, o que sea
envenenada por el odio y los instintos destructores» .

Este encuentro es mds digno de destacarse en cuanto la Comisién se habia
concebido como un proyecto de la Monarquia o, como dirfamos hoy, del ré-
gimen, por encima de los partidos. Y asi, Moret nombré a don Antonio Cdno-
vas del Castillo, que habfa sugerido la idea en un discurso del Ateneo, como
primer presidente de la Comisién por una Real Otden de 7 de diciembre
de 1883. Y éste, que apenas tuvo tiempo de constituirla por haber sido desig-
nado en enero presidente del Gobierno, hizo lo que creia que podia ser mds
atil para que la Comisién posperara y nombrd para que le sustituyera como
presidente de la Comisién al ministro que la habia fundado, a don Segismundo
Moret, el 25 de enero de 1884. Asi, la Comisién nacié como obra de un Go-
bierno liberal con un presidente conservador y se desarrollé bajo un Gobier-
no conservador con un presidente liberal, como una obra comin de los dos
grandes partidos. En 13 de mayo de 1890 fue autorizada para «proponer los
medios para mejorar la clase obrera», con competencia para preparar proyectos
de ley e informar sobre las materias que fuera consultada, y unos afios mds
tarde se transformé en una floreciente institucién.

II. EL INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

En 1903, la Comisién de Reformas Sociales se institucionaliza como Ins-
tituto de Reformas Sociales en virtud de un proyecto de Canalejas que Silvela
llevé a un Real Decreto en 23 de abril de 1903. Ahora ya con 6rganos esta-
bles, funciones definidas e incluso una plantilla administrativa y un presu-
puesto.

A. Marvaud, el simpdtico hispanista a quien se debe uno de los estudios
més serios y originales de nuestras instituciones sociales, le dedicé un capitulo

¢ Manuel Tufién de Lara, El movimiento obrero en la bistoria de Espasia, Taurus, Ma-
drid, 1972, pdg. 284. Tufién de Lara utiliza ampliamente los datos de la encuesta para sus
consideraciones sobre el salario y el nivel de vida de los obreros y es de justicia reconocer
que dedicd once péaginas en otro trabajo al informe de Jaime Vera ante la misma Comisién:
Medio siglo de cultura espafiola, Madrid, 1970, pdgs. 79-90. Se han referido a estos orige-
nes Maria del Carmen Iglesias y Antonio Elorza, Le fundacién de la Comisién de Reformas
Sociales, en «Revista de Trabajo», Ministerio de Trabajo, ntim. 25, 1969. El mismo ntime-
ro reproduce parte de la encuesta, como hemos indicado.
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de cincuenta pdginas en una obra que ha devenido cldsica ’. Marvaud, que visita
Espafia en los primeros afios de existencia del Instituto, nos da una impresién
llena de vida —y de admiracién— por esa obra naciente. Le sorprende que
convivan en el Instituto republicanos, conservadores, catédlicos y librepensa-
dores «sin otra aspiracién que la de cumplir con su deber y de poner al servi-
cio de la paz social todas las luces de su inteligencia y toda su actividad»,
y examina con detenimiento los proyectos y las leyes a los que ha dado vida.

1. La constitucién del Instituto

Tenemos también otras excelentes fuentes de informacién en el Boletin
que publicé el propio Instituto y la memoria de Secretaria. De acuerdo con
estas informaciones, el Instituto se constituyé con 34 vocales: dieciocho de
libre eleccién del Gobierno, doce electos (seis por las asociaciones patronales
y seis por las obreras) y cuatro natos, que, por estar atribuidos a puestos
politicos de funcién absorbente, podrian delegar, como en efecto lo hicieron,
en personalidades con preocupaciones sociales. Lo constituyé el Real Decreto
de abril, y en un alarde de organizacién se puso en funeionamiento a los pocos
meses con todos sus elementos tanto los designados por el Gobierno como los
electivos. Su primer presidente fue don Gumersindo Azcirate, y entre los
miembros que designé el Gobierno figuraban personalidades como Santa-
marfa de Paredes, Maluquer, Posada, Marv4, Conde.y Luque, Melquiades
Alvarez, Salillas, Sdnchez Toca, Garcia Prieto y el duque de Tovar. Las asocia-
ciones patronales escogieron también a politicos de tendencia conservadora,
como Vizquez de Mella, Senante, Martin Alvarez, Dato y el vizconde de Eza.
Entre los representantes obreros se encontraban veteranos del Partido Socia-
lista, como Go6mez Latorre, Largo Caballero y Mora, y otros como Pérez
Infante, Alvarez y Orosas. Los subsecretarios de Gobernacién y Gracia y Jus-
tica y los directores generales de Agricultura, Minas y Montes y Comercio e
Industria y Trabajo, como vocales natos, designaron representantes sin par-
ticipar personalmente en el gobierno del Instituto.

Los fines del Instituto se definieron con gran amplitud: preparar la legis-
lacién del trabajo, cuidar de su ejecucién y favorecer la accién social y gubet-
nativa en beneficio de la mejora o bienestar de las clases obreras. El Consejo
del Instituto inicialmente se constituyé en tres secciones, pero a partir de 1911
establecié un Consejo de direccién que sustituyera a las secciones y unificara
el trabajo del Instituto.

La memoria que el propio Instituto publicé en 1916 para reflejar los
diez primeros afios de su existencia es el mejor indice del rendimiento fabu-
loso con que el Instituto respondié a lo que de él se esperaba. El Instituto
establecié una red de Juntas provinciales de reformas sociales (que alcanzaron

" A. Marvaud, La question sociale en Espagne, Alcan, Parfs, 1910. Hoy ha sido tradu-
cida por J. J. Garin y prologada por J. J. Castillo y J. M. Borrés y publicada por Ediciones
de la Revista de Traba]o Madrid, 1975, cap. V, pdgs. 239 y sigs.

También estudié afios mds tarde esta Institucién C. Bernaldo de Quitds, El Instituto
de Reformas Sociales, en «Revista General de Legislacién y Jurisprudencia», tomo 122, 1913,
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a ser 49) y una red atin més tupida de Juntas locales, que en 1914 llegaron
a ser 1.613. Las Juntas locales estaban presididas por el alcalde, y con él, como
asesor técnico, se nombraba un médico y seis vocales mds, en nimero paritario,
de patronos y obreros. Las Juntas provinciales, presididas por el gobernador,
tenfan también un técnico nombrado a propuesta de la Real Academia de
Medicina y representantes elegidos por las Juntas locales. El Instituto tenia
una plantilla relativamente modesta, que en 1915 era poco mds de un cente-
nar de funcionarios, de los que 41 eran inspectores y 16 técnicos estadfsticos,
y una consignacién que en 1904 fue de 150.000 pesetas y en 1914 se habia
elevado a 391.000. El Instituto no sélo establecié un setvicio ejemplar de
estadistica de accidentes de trabajo, huelgas, coste de vida y asociaciones patro-
nales y obreras, que constituye la mejor informacién social de la época, sino
que al mismo tiempo constituyé una biblioteca en la que llegaron a recibirse
271 revistas, publicé una revista propia («El Boletin») y numerosos folletos,
memorias y libros relacionados con los trabajos del Instituto o con los pro-
blemas sociales en general; montd un servicio de inspeccién a partir de 1907,
que entre este afio y 1914 habfa hecho mds de 86.000 visitas, con 2.620 actas
y la constatacién de 790.000 infracciones, y, junto a ello, atendié una labor
de dictdmenes, proyectos de ley y mociones que parece increfble si no tuviéra-
mos los textos publicados por el propio Instituto. Apenas hay tema de la
legislacién laboral espafiola que no haya tenido su base en una mocién del
Instituto o en que el dictamen del Instituto no haya venido a perfeccionar un
proyecto.

Fueron objeto de sus mociones o dictdmenes: la legislacién de accidentes
de trabajo en la industria, en el campo y en las minas; la constitucién de sin-
dicatos agricolas; el descanso dominical; los reglamentos de la inspeccidn;
el trabajo de las mujeres y los nifios; el embargo de los salarios; las jornadas
minera, mercantil y textil; las modalidades especificas de accidentes, como la
hernia; los pésitos; el contrato de trabajo y hasta la posible creacién de un
Ministerio de Trabajo, que surgid, efectivamente, afios mds tarde sobre los
servicios montados por el Instituto.

Al mismo tiempo, el Instituto realizé informaciones eventuales, para las
que destaca comisiones de sus vocales y funcionarios, sobre la produccién
agraria en Castilla, el problema de la vivienda y la legislacién que favorecfa
las llamadas casas baratas y el trabajo nocturno de la mujer, e impulsé la
creacién de bibliotecas, centros de reunién, prensa obrera e incluso formas
de extensién universitaria. El Instituto se preocupé de lo grande y de lo pe-
quefio, y asi, en su deseo de divulgar el conocimiento de la legislacién obrera,
imprimié més de 200.000 ejemplares de las leyes laborales que consideré mds
importantes para que estuvieran expuestas ptblicamente en las f4bricas y ta-
lleres. » '

Todas estas actividades se mezclaban al mismo tiempo con las visitas de
inspeccién a que hemos hecho referencia, primero aisladas y después con una
organizacién sistemdtica, y la constitucién de tribunales arbitrales y comisio-
nes mixtas para resolver algunos conflictos laborales en que las partes lo re-
querfan como un juez imparcial. ,
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2. El Instituto y las asociaciones obreras

Hemos hecho referencia al fabuloso acopio de datos estadisticos que el
Instituto realizé. Entre 1905 y 1921, quien quiera conocer los accidentes de
trabajo ocurridos en esos afios tiene que acudir a los datos acopiados y publi-
cados por el Instituto de Reformas Sociales®. Estas estadisticas eran acompa-
fiadas de cuadros que permiten un andlisis prospectivo de las condiciones en
que el trabajo se realizé6. En el mismo sentido, el Instituto realizé estudios
sobre el coste de la vida, ofreciendo cuadros de precios de los articulos de pri-
mera necesidad ®. Y en su Boletin también publicé estadisticas de las huelgas.

Especialmente importantes fueron los estudios que realizé sobre las asocia-
ciones obreras®. En 1917 el Instituto habia registrado 6.596 asociaciones
patronales y 7.070 asociaciones obreras, junto a las llamadas sociedades mixtas,
en niimero menor (548), que en su mayoria correspondian a los circulos ca-
télicos (476).

Vale la pena, apoyindose en estos datos del Instituto, dar alguna idea de
la distribucién de estas asociaciones en Espafia. Donde el asociacionismo habia
sido mds denso era en la zona industrial de Barcelona, con un predominio, como
es natural, de asociaciones industriales y sindicatos profesionales, y en algunas
zonas agrarias de Levante y Andalucia, en que predominaban los sindicatos
agricolas patronales y obreros. Asi, en Batcelona, que registraba el mayor
ntimero de asociaciones de todo tipo en Espafia, con un total de 2.551, las
asociaciones industriales de patronos eran 272 y 493 los sindicatos obreros de
la misma naturaleza. Valencia, con un total de 699 asociaciones, tenia 325
sindicatos agricolas de propietarios, y Granada, 137 sindicatos patronales y 71
obteros, casi exclusivamente en el sector agrario. La zona en que el asociacio-
nismo tenfa menor presencia era en la provincia de Avila, con 80 asociaciones;
Almerfa, con 94; Alava, con 95, y Lugo, con 96. En Castilla, en general, pre-
dominaban los sindicatos agrarios; y asi, en Burgos habia 213 sindicatos pa-
tronales agrarios, frente a ocho de la industria o comercio, y 45 sindicatos obre-
ros agrarios en un total de 79. Madrid sélo tenia 699 asociaciones.

3. El Iustituto de Previsién

Asi como la Comisién de Reformas Sociales, con sus informes, sirvié de
fundamento a la primera legislacién social espafiola, el Instituto de Reformas

§ Véanse los folletos publicados bajo el mismo titulo: «Estadisticas de los accidentes de
trabajo ocurridos en el afio...» de 1904 a 1921, impresos en Madrid, Minuesa de los Rios,
desde 1906 a 1923.

® Coste de la vida del obrero. Estadistica de los precios de los articulos de primera ne-
cesidad en toda Espafia desde 1909 a 1915, Felipe Pefia, Madrid, 1916. Y en el mismo sen-
tido, La informacion sobre la emigracién espafiola, Minuesa de los Rios, Madrid, 1919, etc.;
La informacién acerca de los obreros agricolas en las provincias de Andalucia y Extremadn-
ra, Minuesa de los Rios, Madrid, 1905, etc.

¥ Instituto de Reformas Sociales, Estadistica de la asociacién obrera el 1 de noviem-
bre de 1904, Minuesa de los Rios, Madrid, 1907, y Estadistica de Asociaciones... en 30 de
junio de 1916, Minuesa de los Rios, Madrid, 1917.

E incluso, el mismo Instituto publicé una til recopilacién sobre el derecho de asocia-
cién bajo el titulo Legislacién sobre asociacién, Minuesa de los Rios, 1916.
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Sociales fundé varias notables instituciones. De una parte, la Inspeccién, que,
asumida por el Ministerio de Trabajo, continia hasta nuestros dias; de otra,
el Instituto de Previsién,

Desde 1883, es decir, pricticamente desde el nacimiento de la Comisién,
se preocupé como una vertiente de la politica social de los problemas de la
previsién que permitieran constituir pensiones de retiro e invalidez. Secundan-
do estos estudios, hubo varias iniciativas de la Caja de Ahorros de Santander,
de la de Guiptzcoa, de la Maestranza de los Arsenales, y en Barcelona se
constituyd una Caja de Pensiones. Al entrar el nuevo siglo, la Comisién en-
cargé una ponencia al sefior Maluquer, que la presenté en 1903. En esas
mismas fechas, la Comisién se habfa convertido ya en Instituto de Reformas
Sociales, y en 1904 el Ministerio de la Gobernacién pidié al Instituto que
redactara un proyecto de ley sobre previsién popular. El Instituto convocd
una conferencia, a la que concurrieron 24 Cajas de Ahorro que aportaron
sus experiencias y sus observaciones. Y sobre la ponencia de Maluquer, una
comisién del Instituto, integrada por Azcdrate, Dato, Gdémez Latorre, Malu-
quer, Salillas y Serrano, redacté un proyecto que no prosperé por las inci-
dencias de la vida politica. En 1908, en el Gobierno largo de Maura, La Cierva,
como ministro de la Gobernacidn, volvié a presentar dicho proyecto, que en
esta ocasién si se transformé en ley. Su paso por el Parlamento fue relativa-
mente ficil, porque, presentado por un Gobierno conservador, tuvo en la
Cdmara el apoyo incondicional de liberales e incluso de republicanos. Moret
y Azcirate pronunciaron discursos a su favor y Junoy, en nombre de los soli-
darios catalanes, también lo apoyé. Aprobado como ley, su texto se publicé
en la «Gaceta» de 29 de febrero de 1909 y el Gobierno se apresuré a darle cum-
plimiento habilitando locales para la institucién central de dicha ley, que era
el Instituto Nacional de Previsién, que fue inaugurado por el Rey el 11 de
julio del mismo afio.

Con la misma orientacién politica, esto es, como un problema de Estado
superior a los partidos, se constituy$ el Patronato del Instituto, atribuyendo
al Rey la presidencia de honor y la presidencia efectiva a don Eduardo Dato,
que se habfa revelado como el ministro conservador con mds preocupaciones
sociales. En el Consejo del Patronato, junto al duque de Alba y el conde de los
Andes, estaban Azcérate, Calderén, Moret y Salillas, junto a otras personali-
dades notables por sus preocupaciones socioecondmicas, como el vizconde de
Eza, Maluquer, Pujol o Santamarfa. Y entre los consejeros se cuidé de desig-
nar, a propuesta del Instituto de Reforma Social, a un representante de los
patronos y a un representante de los obreros.

Maluquer, cuyos estudios sobre el tema lo hacfan especialmente indicado,
fue el primer consejero delegado, e incluso se designé-como asesor a M. Lefranq,
miembro destacado de la Asociacién de Actuarios Belgas, cuya experiencia
se habfa tenido muy en cuenta al trazar las lineas fundamentales de la insti-
tucion. '

Los estatutos del Instituto trataban de darle unas caracteristicas técnicas
andlogas a las de una compafifa de seguros para garantizar su estabilidad. Se
constituyé un capital inicial de 500.000 pesetas y el Estado se comprometié
a subvencionar a la institucién con una cantidad anual no inferior a 125.000

2
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pesetas, cantidad relativamente importante que en lenguaje de la época repre-
sentaba medio millén de reales. Las pretensiones iniciales eran relativamente
nuevas. Se trataba de crear con cardcter voluntario pensiones vitalicias que
permitieran el retiro obrero entre los cincuenta y los sesenta y cinco afios sobre
la base de una imposicién minima de dos reales y una médxima que setviria
para constituir una pensién de 1.500 pesetas., No quiso constituirse el Ins-
tituto como una institucién de clase y se admitfan las imposiciones de los
empleados cuyo sueldo no fuera superior a 3.500 pesetas, o 14.000 reales
anuales. Lo que se presentaba como modelo para que los obreros lo acepta-
ran era Ia posibilidad de percibir una pensién de retiro de una peseta diaria
desde los sesenta y cinco afios, con un ahorro minimo de 25 céntimos o un
real al difa, cifras, como es natural, que podian mejorarse hasta quintuplicarse.
Se propiciaba ademés la posibilidad de bonificar las cuotas por parte del Es-
tado, por el propio Instituto o por los patronos, y hay que afiadir que el Ins-
tituto hizo una amplia labor de propaganda difundiendo varios folletos y pu-
blicando unos anales, con el resultado relativamente optimista de obtener en
el primer afio una cifra de 67 mutualistas por cada millén de habitantes, que
se comparaba a la obtenida en Bélgica, de sélo cuatro.

Este resultado inicial no sélo sirvié para consolidar la institucién que por
un frondoso crecimiento ha continuado hasta nuestros dfas, sino que hizo
que un afio més tarde una Orden de 5 de marzo de 1910 autorizara al Instituto
para crear también pensiones de invalidez, paro involuntario, enfermedad
y maternidad. Puede decirse que el origen de nuestras instituciones de Segu-
ridad Social se encuentran en esta gran institucién, que fue uno de los resul-
tados mds positivos de la Comisién y el Instituto de Reformas Sociales.

Por los locales del Instituto desfilaron con curiosidad explicable en los
primeros afios de su fundacién visitantes ilustres que se habian preocupado
por los problemas sociales. Asi, las publicaciones del Instituto registran la
visita del padre Palau, el marqués de Comillas, el doctor Oloriz, el entonces
famoso general Azcdrraga, junto a comisiones de albadiles de la Casa del Pue-
blo o de otros distintos oficios, picados por la curiosidad de aquella insti-
tucién, que hacfa al mismo tiempo un alarde de curiosa modernidad, con
muebles-ficheros que se llamaban entonces «americanos». Maluquer y Pujol
fueron sus mds exaltados propagandistas, alternando 4ridos estudios de niime-
ros sobre las posibilidades financieras de la institucién con cdlidas loas de su
funcién social M.

CONCLUSION

Toda la ingente informacién que atranca de la encuesta realizada por la
Comisién de Reformas Sociales y las estadisticas del Instituto es la que sitve
de base a casi todos los estudios sobre la historia econémica y social de fines
del siglo x1x y principios del xx, y, sin embargo, como hemos advertido, no

1 Véase, entre otras publicaciones, el folleto titulado ¢Qué es el Instituto Nacional de
Previsién? Su origen, operaciones que realiza. Disposiciones por que se rige. Tarifas, Im-
prenta de sucesores de M. Minuesa de los Rios, Madrid, 1910.



LA POLITICA SOCIAL EN LA ESPANA DE LA RESTAURACION .19

tenemos apenas mds que un estudio de un extranjero, Marvaud, sobre la Co-
misién y el Instituto de Reformas Sociales, y el nimero monogtifico que le
dedicé en 1969 la «Revista de Trabajo» ™.

Sin duda, se citan como fuentes las obras editadas por el Instituto y a veces
los voltimenes de la encuesta de la Comisién. Pero sin que haya habido ningin
estudio que llame la atencién sobre esta importantisima institucién espafiola,
que no murid, peto se transformd en algo distinto al convertirse en Ministerio
de Trabajo. La gran paradoja de esta institucién es que, al llegar a esa meta
que la propia institucién informé como un proyecto, la creacién de un Minis-
terio del Trabajo, fue absorbida con todos sus servicios por ese Ministerio.
Lo que habia sido una institucién social, por encima de la politica de partidos,
con una presencia paritaria de las asociaciones patronales y obreras, creando
otras institucionés de la misma naturaleza, como el Instituto de Previsién,
se transformé en un Ministerio mds y en una organizacién administrativa, pet-
diendo asi su sentido genuino. Muchas de sus iniciativas se siguieron realizan-
do en un principio por el Ministerio, pero después se impuso el sentido buro-
critico de un 6rgano de la Administracién que era participe del Gobierno ®.

La diferencia entre un organismo administrativo y una verdadera corpo-
racién social —en que colaboran con un caricter tripartito la Administracién
publica, las asociaciones patronales y las asociaciones obreras— fue poco a poco
marcando la desaparicién de aquella iniciativa, que no se puede considerar
frustrada, porque en ella se fundé casi todo el derecho social de los primeros
cincuenta afios del siglo xx y de ella nacié el Ministerio del Trabajo, pero
que si perdié en cambio el entusiasmo de una obra social en que sus participes,
en colaboracién paritaria de patronos y obreros, ponfan un continuo empefio
de superacién.

El intento en 29 de abril de 1924 de crear un Consejo de Trabajo de fun-
ciones consultivas que lo sustituyera, que fue renovado en 3 de noviembre
de 1931 por un ministro de Trabajo que habia sido miembro del Instituto,
Largo Caballero, y que llevé al Consejo algunas figuras ilustres del antiguo
Instituto como Posada, Gascén y Marin y Pujol, o nuevos prestigios como
Castan Tobefias, Martin Alvarez, Juan Ventosa o Ferndndez de Velasco, y los
nuevos prohombres del partido socialista como Zugazagotia, Lucio Martinez,
Gonzélez Pefia, Hernindez Zancajo, W. Carrillo o Anastasio de Gracia, no
lograron revitalizarlo, pese a que se constituyé también con delegaciones pro-
vinciales y locales.

2 A ellos hay que afiadir el estudio que redactd la propia Secretaria del Instituto resu-
miendo la obra de 1904-1915, Véase la Memoria referente a la organizacion, funcionamien-
to y la labor del Instituto de Reformas Sociales (1904-1915), Madrid, Imprenta de los su-
cesores de M. Minuesa de los Rios, 1916. Y el estudio de Bernaldo de Quirés que hemos
citado anteriormente. El fabuloso Anuario espaiol de Politica Social, de M. Gonzilez-Roth-
voss, contiene también algunas interesantes informaciones, aunque en esta obra la perspec-
tiva histérica es limitada; Sucesores de Rivadeneyra, Madrid, 1934.

B 1, Lopez Pena, Los origenes del intervencionismo laboral en Espafia, en «Revista de
Trabajo», ndm. 25, pdg. 43, advierte que con ello se pasa a una nueva etapa de interven-
cionismo: del meramente «cientifico» se llega al auténticamente administrativo.





