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Las estrategias electorales, el comportamiento de las élites de los partidos
y la respuesta de los ciudadanos son cruciales en la naturaleza de cualquier
sistema de partidos. Ello es particularmente cierto en los primeros estadios
del desarrollo de una democracia politica. Aquellas escisiones dentro de una
sociedad que los politicos deciden enfatizar y aquellas otras que tienen mayor
resonancia a nivel de_masas en esta primera fase van probablemente a estruc-
turar el conflicto politico de una forma permanente y, por ello, a condicionar
el desarrollo del sistema de partidos en el futuro. Las divisiones sociales y
econémicas objetivamente definibles ayudan ciertamente a determinar cudles
de ellas juegan roles politicos significativos, peio no son, sin embargo, por si
solas suficientes. Las determinantes mds importantes de la estructura del con-
flicto partidista son aquellos aspectos de tales conflictos que resultan mds des-

* Este trabajo fue presentado en 1980 en el encuentro anual de la American Political
Science Association en Washington, D. C. Richard Gunther es autor de Public Policy in a
No-Party State y de varios articulos sobre politica espafiola contempordnea, Giacomo Sani
ha ensefiado en el pasado en las Universidades de Bolonia y Florencia; diversos articulos
suyos se han publicado en revistas americanas y europess. Goldie Shabad es autora de
varios articulos sobre comportamiento polifico de masas en Europa y los Estados Unidos.

Este articulo fue publicado originalmente en World Affaires, vol. 143, nim. 2, otofio
1980 pégs. 163-216.
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tacados a nivel de masas y las estrategias ideoldgicas y organizativas utilizadas
por las élites p011t1cas para movilizar el apoyo popular.

El resurgimiento en los tltimos afios de una democracia politica en Espana
nos ofrece una oportunidad para examinar detenidamente la interaccién entre
élites y masas en la formacién de un sistema competitivo de partidos. En este
trabajo se consideran tres cuestiones: 1) hasta qué punto los tres conflictos
histéricamente mds importantes (diferencias de clase, religién y regién) han
reemergido en el nuevo sistema de partidos; 2) por encima y més allé de estos
conflictos, cuéles son las divisiones estrictamente politicas mds significativas
que caracterizan la nueva politica espafiola, y 3) cuiles son las consecuencias
de la estructura del conflicto en su conjunto para la competicién entre los
partidos.

Analizaremos estos problemas centrdndonos en las elecciones patlamen-
tarias de 1979. Si bien es cierto que ellas no constituyen el primer contexto
partidista de la era posfranquista, pueden ser consideradas como las primeras
elecciones «normales»: tuvieron lugar al final del perfodo de transicién, una
vez aprobada la nueva Constitucién; se celebraron después de una simplifica-
cién de las alternativas electorales, en la cual el nimero de partidos relevantes
se redujo de mds alld de cien a alrededor de media docena; y, por dltimo, los
partidos mds importantes llevaban para entonces cerca de dos afios legalizados,
lo que significaba que habfan tenido una oportumdad para implantarse, De
esta forma, la campafia de 1979 ofrece quizd una mejor oportunidad que el
mds apasionante pero confuso contexto de 1977 para observar a los politicos
y votantes en accién.

Los datos que se ofrecen en este trabajo estin extraidos de una encuesta
a nivel nac1onal sobre el electorado espafiol llevada a cabo en la primavera
de 1979, de un conjunto de entrevistas pre y poselectorales con lideres de los
partidos a nivel nacional y provincial 2, del material sobre las elecciones dis-
tribuido por los partldos y de la informacién de la campana a través de los
medios de comunicacién *

! Una muestra estratificada de probabilidad de 5.439 votantes espafioles, de dieciocho
afios en adelante de edad. Fueron encuestados entre mediados de abril y mediados de ju-
nio de 1979, Las encuestas feuron llevadas a cabo por encuestadores cualificados de DATA,
Sociedad Andnima, de Madrid. En orden a facilitar el anilisis de las poblaciones regiona—
les, muestras extras fueron disefiadas para Cataluiia, Galicia, Navarra, Valencia y Euskadi.

Deseamos dar las gracias a Manuel Gémez-Reino, Francisco Andrés Orizo, Dario Vila
Cano, Antonio Pons Puig, Maite Gonzilez Royo, Nuria de Loresecha Sanchez Guillermo
Pacheco del- Olmo y Nicolds Garcia Mufioz, de DATA, S. A., por su ayuda ‘durante las -
distintas fases de este proyecto.

2 Las entrevistas no estaban limitadas de antemano y fueron llevadas a cabo por Richard
Gunther al final de la primavera y durante el verano de 1978 y en el verano de 1979 en
las siguientes provincias: Madrid, Toledo, Segovia, Zamora, Navarra, Guiptizcoa, Barcelona,
Gerona, Valencia, Pontevedra, La Coruiia, Sevilla, Cérdoba, M4laga, Granada y las Islas
Baleares. Se llevaron a cabo setenta entrevistas antes de las elecciones y aproximadamente
un ndmero igual después de ellas.

3 Los materiales recopilados incluyen: programas de los partidos, folletos, posters, tex-
tos de las intervenciones de los lideres politicos y de otros participantes significativos, gra-
baciones de las emisiones de radio y televisién y ejemplares de los diarios mds importantes
publicados durante la campafia, Ademds de ello, Giacomo Sani y Goldie Shabad siguieron
numerosos mitines de la campafia en Madrid.
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RELIGION

La relacién entre politica y religién en Espafia ha sido a la vez larga y tu-
multuosa; Durante afios ha generado un intenso conflicto politico y numerosos
estallidos de violencia anticlerical, especialmente en el primer tercio del
siglo xx % Tales tensiones se encontraban claramente reflejadas en el sistema
de partidos de la II Repiblica, en la cual los partidos de la burguesia anti-
clerical (como la Izquierda Republicana de Azafia) y los partidos de la izquierda
(como el Partido Socialista Obrero Espafiol —PSOE—) estaban radicalmente
enfrentados a la derechista CEDA y a otras fuerzas clericales®. Al final esta
clase de conflictos basados en la religién no pudieron ser satisfactoriamente
regulados y contribuyeron de forma decisiva al estallido de la guerra civil
espafiola é. Con el resurgimiento de la democracia a mitad de los afios setenta,
los observadores podrian legitimamente preguntarse si este conflicto patente
y profundamente arraigado supondria una amenaza a la estabilidad tan seria
como lo fuera en el pasado. La politica competitiva bajo el nuevo régimen de-
mocritico tuvo un buen comienzo a este respecto. La jerarquia de la Iglesia
declaré su neutralidad en las elecciones a las Cortes Constituyentes de 1977,
y dicha imparcialidad fue estrictamente mantenida en toda Espafia, como
muchos de nuestros entrevistados declararon. La ausencia de intervencién de
la Iglesia en aquella campafia, ha argumentado Juan Linz’, contribuye pode-
rosamente a explicar por qué los partidos demdcrata-cristianos (los cuales algu-
nos estudios habfan indicado que podrian recibir un gran apoyo electoral en
la era posfranquista) fueron destruidos en las elecciones de 1977 %. De esta
manera, el sistema de partidos que surgi6 a raiz de Ias primeras elecciones no
contaba con partidos estrictamente confesionales. '

Esto no significa, sin embargo, que la religién no jugara ningtn rol en la
politica espafiola. En el periodo comprendido entre las dos elecciones generales,
Unién de Centro Democritico (UCD), la cual absorbié con éxito muchos de los

* Para una informacién més amplia sobre esta relacién véase Vicens Vives, Approaches
to the History of Spain (Berkeley: University of California Press, 1967). Para un estudio
m4s detallado de las relaciones Iglesiaz-Estado y conflictos clericales-anticlericales, véase
Gerald Brenan, The Spanish Labrynth (Cambridge: Cambridge University Press, 1976);
Stanley Payne, The Spanish Revolution (New York: W. W. Norton, 1970), y Raymond
Cazz, Spain: 1808-1939 (Oxford: Clarendon Press, 1966).

* Para un mejor conocimiento de la actividad de los partidos en la II Republica véase
Juan J. Linz, «The Party System in Spain: Past and Futute», en Party Systems and Voter
Alignments, Ed. Seymour Martin Lipset and Stein Rokkan (New York: Free Press, 1967).

¢ Un andlisis de como contribuyeron las tensiones Iglesia-Estado al estallido de la gue-
rra civil espafiola-se encuentra en Richard Gunther y Roger A. Blough, «Conflicto y con-
senso religioso en Espafia: historia de dos Constituciones», en Revista de Estudios Politi-
cos, nim. 16, primavera 1980.

7 Juan Linz, «The New Spanish Party System», en Electoral Participation, Ed. Richard
Rose (London: Sage, de préxima aparicidn).

% Linz, «The Patty System in Spain»; y (para datos recopiados en 1976 que mantienen
el mismo punto de vista, véase Dario Vila Carro, Francisco Andrés Oridzo y Manuel Gé-
mez-Reino, «Sociologia del actual cambio politico en Espafia», en FOESSA, III informe,
Madrid, 1978, pag. 708.
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destrozados restos de la élite de la Democracia Cristiana y Alianza Popular
(AP)®, mostrdé sus simpatias hacia la Iglesia, mientras que el Partido Comu-
nista de Espafia (PCE), y especialmente el PSOE, adoptaron una posicién
anticlerical en muchos aspectos. Tal conexién entre religién y politica no al-
canzé a forjar lazos organizativos entre los partidos y la Iglesia. Como un lider
de Alianza Popular explicaba (en una declaracién que podria ser igualmente
vélida para UCD), «nuestro partido no es confesional a pesar de que defienda
las grandes tradiciones cristianas de Espafia». Tanto AP como UCD evitaron
establecer asociaciones formales a nivel local y provincial incluso con institucio-
nes cuasi teligiosas, tales como las organizaciones de padres de alumnos, y
muchos de los entrevistados de UCD en particular declararon durante las
entrevistas que los partidos deberfan evitar cuidadosamente semejantes vinculos
formales en orden a prevenir la repeticién de los trigicos sucesos de los afios
treinta.

La injerencia mds directa de la religién dentro de la politica tuvo lugar,
en cambio, en el curso de las negociaciones interpartidos sobre la Constitu-
cién espafiola 1°. Dada la estrecha relacién Iglesia-Estado en el régimen fran-
quista (bajo el cual el catolicismo era la religién oficial del Estado, la Iglesia
monopolizaba los matrimonios y los entiertos y controlaba el sistema educativo),
era claro que una significativa alteracién de las relaciones habria de tener lugar.
El PSOE inicialmente favorecié posiciones maximalistas y anticlericales en las
cuestiones mds relevantes: propicié una separacién abrupta y total de la Iglesia
y el Estado, la legalizacién en el propio texto constitucional del divorcio y
el aborto, la supresién de los subsidios estatales a los colegios religiosos y, fi-
nalmente (como se desctibe en el programa de educacién adoptado en el
XXVII Congreso del partido), «la progresiva desaparicién de la ensefianza
privada» . AP y UCD, de otro lado, defendieron una ampliacién de la libertad
religiosa, pero exigifan que la Iglesia mantuviera un sfatus privilegiado en la
nueva Constitucién , se opusieron firmemente a la legalizacién del aborto
y a una ley de divorcio liberal y, mds importante, defendieron el mantenimiento
de los subsidios estatales a los colegios religiosos y la proteccién de éstos de
una excesiva regulacién estatal. El PCE, bastante interesadamente, mantuvo
una posicién casi neutral en todo el proceso de debate. Vot6 a favor de mante-
ner los subsidios estatales a los centros religiosos y de una mencién especial
de la Iglesia catélica en el texto constitucional, si bien defendié también la lega-
lizacién del divorcio y del aborto. «Hemos asistido a estos debates en gran

° La primera serie de nuestras entrevistas fueron mantenidas con miembros de AP an-
tes de la constitucién de Codlicién Democritica. Ello explica que en el texto nos refiramos
a este grupo politico unas veces como AP y otras como CD.

 Un andlisis de estas negociaciones constitucionales se puede enconttar en Gunther
y Blough, «Conflicto y consenso religioso en Espafia».

1 Véase PSOE, XXVII Congreso, Programa de transicién: La ensefianza, pig. 8.

2 Especificamente, los representantes de AP y UCD en la Pounencia de la Comisién de
Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas del Congreso de los Diputados afiadieron
al articulo 16 de la Constitucién (el cual introducia la separacién Iglesia-Estado), la si-
guiente declaracién: «Los poderes publicos tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola y mantendrdn las consecuentes relaciones con la Iglesia catdlica y otras
confesiones.»
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parte como espectadores», sefialaba un diputado del PCE ante el Congreso
de los Diputados . La posicién armonizadora sostenida por los representantes
del PCE durante aquellos debates parece haber estado motivada por un deseo
de evitar enfrentamientos que pudieran haber polarizado a la sociedad espafiola
y finalmente hubieran repercutido negativamente en los partidos de izquier-
da®. Una solucién de compromiso sobre estos aspectos de la Constitucién
apacigué temporalmente aquellas tensiones. Por el contrario, en las elecciones
generales de 1979 volvieron a renacer las tensiones. Al comienzo de la cam-
pafia, la Conferencia Episcopal publicé un documento («La responsabilidad
moral del voto») llamando a los catdlicos a oponerse a aquellos partidos «en
cuyos programas existen compromisos ideolégicos o pricticos que afecten a los
valores religiosos o derechos fundamentales...», y especialmente les instaba
a votar contra «las ideologias materialistas de uno u otro signo, los modelos .
totalitarios de sociedad o el uso de la violencia como método de lucha politica».
Por lo que se refiere a esta eleccidn, el documento continuaba: «Nos encontra-
mos particularmente préocupados con aquellas propuestas a favor de la lega-
lizacién del aborto, la ley del divorcio y la legislacién en materia de educacién
que limite el derecho de los padres a escoger la clase de educacién que deberfa
ser dada a sus hijos» ¥, La Conferencia Episcopal habia abandonado su previa
imparcialidad —se argumentaba en la declaracién— porque la Iglesia «no
puede ser indiferente al destino de nuestro pueblo» y no podia «permanecer
neutral cuando se enfrenta a una posible amenaza contra los valores éticos
y los derechos humanos» **. Aunque los partidos no fueron especificamente
mencionados, la declaracién fue claramente interpretada como dirigida contra
comunistas y socialistas y en beneficio de los partidos centristas y conservadores.
UCD y Coalicién Democrdtica (CD) intentaron capitalizar la declaracién de
los obispos recordando al electorado la amenaza que la posicién de los partidos
de la izquierda suponia para la institucién de la familia y la educacién religiosa,
a la vez que las bases «cristiano humanistas» de sus propias ideologias . El mds
significativo de estos llamamientos fue el llevado a cabo por el primer ministro
Adolfo Sudrez durante la Gltima emisién televisiva de la campafia. Planteé una
eleccién entre «la perspectiva del humanismo cristiano en la que se inspira UCD
(y)... el materialismo de los marxistas, de los partidos socialista o comunis-
ta» 8, Especialmente severa fue su critica hacia el PSOE, cuyo «programa

B Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 106, 7 de julio de 1978,
pégina 3993,

1 Véase la intervencién de Santiago Carrillo ante el Congreso de los Diputados expli-
cando la posicién del PCE sobre los articulos religiosos de la Constitucién, Diario de Se-
siones, nam, 106, pag. 3994,

5 Texto seglin aparece reproducido en Informaciones, Madrid, 9 de febrero de 1979,
péagina 31.

1o Ibid.

1 Véase, por ejemplo, declaraciones como las de Adolfo Sudtez (Informaciones, 10 de
febrero de 1979, pag. 4); Miguel Herrero de Mifién (Informaciones, 15 de febrero de 1979,
pagina 4); Manuel Fraga Iribarne (Informaciones, 19 de febrero de 1979, pig. 4); Ramén
Alvarez de Miranda (Informaciones, 20 de febrero de 1979, pdg, 5); José Marfa de Areilza
(Informaciones, 23 de febrero de 1979, pdg. 6), y varios anuncios de propaganda apareci-
dos en Informaciones y otros diatios a lo largo de toda la campaiia.

8 I'nformaciones, 28 de febrero de 1979, pdg. 3.

10
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del 27th Congreso defiende el aborto libre y la desaparicién de la educacién
religiosa» ¥

Los partidos de la izquierda respondieron inmediatamente al documento
de la Iglesia, adoptando, sin embargo, una considerable moderacién al hacetlo.
En sus declaraciones criticaron las injerencias de los obispos en los asuntos
politicos, pero evitando cuidadosamente atacar a la Iglesia en si misma?
A partir de esta respuesta inicial ningin partido hizo postetiores referencias
a la Iglesia a lo largo de la campafia. La racionalizacién de esta actitud era
explicada con las siguientes palabras por un lider comunista:

Indudablemente nosotros no respondimos (a la declaracién de los
obispos) con ningtin tipo de batalla frontal. Pensibamos que ya existian
suficientes experiencias histéricas de lo que habia sido el clericalismo
y el anticlericalismo en este pafs. Hemos criticado a veces aspectos de
la Iglesia, los cuales en ciertos momentos parecian estar ligados a los
intereses del gran capital, pero nunca hemos entrado dentro de la dind-
mica de cristianos/ateos. Nunca quisimos entrar en la dindmica de res-
ponder permanentemente, sino que, por el contrario, nos hemos ocupado
de los problemas diarios de los cristianos, que son los mismos que los de
cualquier otro trabajador.

Un factor que contribuyé a esta moderacién fue que los partidos de la
izquierda crefan que ellos tenfan muy poco que ganar con la reaparicién de
esta linea de conflicto. Fueron conscientes de que el cleto no era politicamente
homogéneo y de que atacar a la Iglesia como un todo podtia alinear a los seg-
mentos mds progresistas dentro de ella. La percepcién de la heterogeneidad
de la Iglesia era ademds compartida —y lamentada— por portavoces de otros
partidos. Un diputado de AP, por ejemplo, comentaba:

. Lo que es curioso es que en algunos lugares se ejerce influencia
en favor de AP, en otros en favor de UCD, en otros a favor del Partido
Comunista o del Partido Socialista; de esa manera, la Iglesia reparte su
influencia entre varios sectores, dado que realmente depende de la ideo-
logfa de cada pdrroco. Sin embargo, la Iglesia jugd un rol fundamental,
aunque no uniforme ni institucionalmente influyente, sino que més bien
diversas personalidades de la misma ejercieron una gran 1nﬂuenc1a du-
rante estas elecciones.

" Muchos de los politicos entrevistados por nosotros percibian en los mds
altos niveles de la jerarquia eclesidstica una divisién entre elementos progre-
sistas y conservadores, y algunos de ellos crefan que la publicacién del docu-
mento episcopal era una medida de compromiso disefiada para prevenir una
cruzada anticomunista de mayor virulencia por las fuerzas mas tradicionales.
Muchos sacerdotes son percibidos por nuestros entrevistados como activistas

it Ibzd
® Véase el texto de esa declaracién en Informaczones 9 de febrero de 1979, pdg. 31.
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de la izquierda. En Andalucia, por ejemplo, el centro de gravedad politica del
clero parece encontrarse claramente a la izquierda del centro; en Navarra los
sacerdotes y los ex sacerdotes estdn considerados como el prlnc1pal nticleo de
la élite que apoya a la extrema izquierda y a los partidos separatistas vascos 2

En opinién de varios entrevistados, esta heterogeneidad ideolégica ayudé
a atenuar el impacto de la Conferencia Episcopal en la campafia de 1979. Un
miembro del PCE fue mds lejos todavia al decir que «esta divisién dentro de
la propia Conferencia Episcopal entre ultras y centristas incapacita a la Iglesia
para una intervencién electoral». Aunque la declaracién hecha ptiblica por los
obispos era un modo no deseable de influir sobre la campafia —afiadia—, «no
podemos pensar de ninguna forma que en Espafia ha habido una beligerancia
electoral peligrosa de la Iglesia hacia los partidos de izquierda». Las palabras
mds duras dirigidas contra la Iglesia en el curso de nuestras entrevistas no
vinieron, de hecho, de los partldos de la izquierda; sino, por el contrario, de
varios miembros de AP, quienes amargamente se resentian del apoyo exphclto
a UCD del diario Y4 2. En suma, la élite politica espafiola opté- durante el

_curso de la campafia de 1979 por no enfatizar ‘esta .dimensién del conflicto
que habfa demostrado ser tan explosiva en el pasado.

El potencial de polarizacién por lo que se refiere a los problemas rehglosos,
los cuales las élites aparentemente contemplaban con apréhensién, resulta de
hecho bastante notorio a nivel de masas. La poblacién se encuentra dividida
tanto en el nivel de religiosidad y sentimientos hacia la Iglesia cuanto en el
del impacto de ésta en la sociedad espafiola. Importantes sectores de votantes
estdn situados en los dos extremos del continuum religioso («muy buen caté-
lico» -0 «practicante», 42 por 100; «indiferente» o «ateo»; 17 por 100). La
polarizacién por lo que respecta a los sentimientos hacia la Iglesia -es incluso
mds nitida (el 26 por 100 mantiene sentimientos negativos,'y €l 30 por 100
manifiesta opiniones positivas; el 42 por 100 cree que la-Iglesia tiene una
influencia beneficiosa, y el 28 por 100, un efecto perjudicial).

Lo que hace a estas divisiones atin més significativas es el hecho de que se
encuentran estrechamente relacionadas con las inclinaciones partidistas. Los
simpatizantes de los partidos de izquierda y los de los partidos de centro-
derecha aparecen claramente separados por la religiosidad. Como el cuadro 1
demuestra, entre los dltimos aproximadamente dos tercios pueden ser clasi-
ficados como catélicos «buenos» o «practicantes»; entre los votantes-de la
izquierda, el porcentaje correspondiente no excede de 25 puntos, y en el caso
del PCE y de la extrema izquierda alcanza tan sélo al 10 por 100. Igualmente
reveladores son los porcentajes que corresponden a las categorias de «indife-
rentes» O «ateos». .

2 F] PCE traté asimismo de difuminar su imagen anticletical mcluyendo sacerdotes
como candidatos en las elecciones mun1c1pales de abril de 1979. El actual alcalde de Santa
Coloma, uno de los pueblos de mayor nimero de habltantes de Barcelona, es miembro del
PCE vy sacerdote.

z Ello tomé forma de dos editoriales {(una pubhcada el dia antes de las elecc1ones 28
de febrero, pdg. 5, y otra el mismo dia en que éstas se celebraban, 1 de marzo, pég. 5),
llamando sunultaneamente a una participacién electoral activa para derrotar al PSOE y a
que el voto no fuera malgastado, es decir, un voto 4til para UCD en lugar de un voto
desperdiciado: para CD .
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Cusabro 1

PORCENTAJE DE RELIGIOSIDAD POR PREFERENCIA PARTIDISTA *

PREFERENCIA DE PARTIDO

Extrema  Izq. Comu-  Socia- Reg. Extrema
1zq. Reg. nistas listas Mod. UucbD CD Derecha

Muy buen catdlico o ca-

télico practicante ... ... 93 209 118 241 510 619 636 632
Asistencia irregular a la

iglesia o no practicante, 24,3 339 41,6 532 363 338 325 284

Indiferente/ateo ... ... ... 659 420 454 215 107 33 32 6,9
Otros ... vev ver vee vee e 0,5 3,2 7,2 7,2 2,0 7,0 0,7 1,5
N oo vee e e e eee o (73)  (120) (400) (1278) (156) (1658) (173) (56)

* El agrupamiento por partidos de los encuestados basado en el voto de 1979 y/o 1977 o en la
identificacién con un partido por algunos votantes es ¢l siguiente:

Extrema lzquierda: ORT, EMK-OIC, LKI-LCR, PTE, PTA, OCE-BR.
Izquierda Regional: EE, HB, BEAN, BNPG, UPC.

Comunistas: PCE, PSUC.

Socialistas: PSOE.

Coalicién Democrética: UF, UPN, CD.

Extrema Derecha: UN, FEJ, FN.

Una relacién similar se mantiene si atendemos a las opiniones que se re-
fieren a la influencia que en conjunto la Iglesia ejerce en la sociedad espafiola
(cuadro 2). Aunque en todos los grupcs de simpatizantes de los partidos se
incluyen considerables sectores de personas que creen que la Iglesia no tiene
hoy influencia, la proporcién de aquellos que creen que tiene una influencia
beneficiosa y de aquellos que creen que tiene una influencia perjudicial aparece
dividida en funcién de las preferencias partidistas.

Cuabro 2

PORCENTAJES DE LAS OPINIONES EXPRESADAS POR LOS VOTANTES
SOBRE LA INFLUENCIA DE LA IGLESIA EN LA SOCIEDAD ESPANOLA
POR PREFERENCIA PARTIDISTA

PREFERENCIA DE PARTIDO

Extrema Izq. Comu-  Socia- Reg. Extrema

Izq. Reg. nistas listas Mod. UCD CD Derecha

Beneficiosa ... ... ... ... 36 131 119 275 50,7 632 580 54,7
Ninguna influencia ... ... 19,8 17,7 204 33,5 237 236 248 248
Perjudicial ... ... ... ... 73,6 645 646 353 20,8 9,5 13,3 18,8
N. C./Otra ... ... ... ... 3,0 4,7 3,1 3,7 4,8 3,7 3,9 1,7
7\ R £ (170)( (400) (1778) (156) (1658) (173) (56)

Como en el caso de otros indicadores, los votantes del PSOE estdn mi4s
acusadamente escindidos en lo que concierne al beneficioso o perjudicial im-
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pacto de la Iglesia que los de otros grupos. Parecen ocupar una posicién inter-
media entre los mds clericales votantes de centro derecha y los generalmente
anticlericales de la izquierda.

Los sentimientos hacia la Iglesia (medidos por una cominmente usada
escala punto-11 en la cual O representa «extrema hostilidad» y 10 «méxima
simpatia) confirman estos resultados. Las puntuaciones medias del «termé-
metro» son las siguientes: extrema izquierda, 1,4; izquierda regional, 2,5;
PCE, 2,7; PSOE, 4,8; moderados regionales, 5,7; UCD, 7,3; CD, 7,2, y extre-
ma derecha, 6,8.

Otro aspecto de la relacién entre religién y preferencias de partidos tiene
que ver con la existencia de subculturas politicas «compartamentalizadass que
no sélo son diferentes unas de otras, sino que también son petcibidas como
incompatibles. Las percepciones de incompatibilidad entre comunismo y cato-
licismo han sido estudiadas en otros pafses, y, dada la historia de Espafia, no
seria sorprendente encontrar este punto de vista ampliamente sostenido en
algunos sectores del electorado espafiol. Los lideres del PCE han intentado
a lo largo de los dltimos afios cambiar la imagen de partido antireligioso y,
como hemos visto, cuidadosamente evitaron entrar en conflicto con la Iglesia
durante los debates constitucionales. Podria parecer, sin embargo, que sus
esfuerzos no han tenido éxito entre los votantes de centro-derecha, quienes
se muestran m4s sensibles a los problemas religiosos (cuadro 3). La opinidn
de los miembros del PCE sobre este problema es, no obstante, consistente
con las opiniones de los simpatizantes de los partidos de izquierda: ligera-
mente algo mds del 50 por 100 de los simpatizantes del Partido Socialista
y casi el 72 por 100 de los simpatizantes del Partido Comunista cteen que es
posible ser a la vez buen comunista y buen catélico. Esta misma pauta general
aparece, aunque de forma bastante atenuada, respecto al problema de la compa-
tibilidad entre ser un buen socialista y un buen catélico.

Cuapro 3

PORCENTAJES DE LAS OPINIONES EXPRESADAS POR LOS VOTANTES A LA
PREGUNTA «¢PUEDE UN BUEN COMUNISTA SER UN BUEN CATOLICO?»

PREFERENCIA DE PARTIDO

Extrema Izq. Comu- Socia- Reg. Extrema
Izq. Reg. nistas listas Mod. ucD CD Derecha

470 542 71,9 546 330 243 36 8,7

Si....

Depende/N. C. ... .. .. 162 763 132 200 261 230 141 108
NO vov vie o e 368 295 149 254 409 527 723 805
N oo oo oee e e e (73)(120) (400) (1278) (156) (1658) (173) (56)

En suma, por lo que hace referencia al aspecto particular considerado de
los conflictos religiosos, su conexién con las tendencias partidistas es bastante
pronunciada. La comparacién de los datos sugiere que de hecho la relacién
entre los dos es incluso més fuerte en Espafia que en ningtn otro pais europeo
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occidental. Ello parece ser una caracteristica significativa del sistema de parti-

" dos espafiol, con consecuencias a la vez para la estabilidad electoral a nivel
de masas y para la flexibilidad entre las é/izes. El test de todo ello tendrs lugar
cuando problemas tales como el aborto, €l divorcio y la reforma educativa
comienzen a plantearse en un futuro cercano.

CLASE

Una de las mds importantes decisiones que debe ser tomada por los-par-
tidos politicos que de nuevo han surgido es la que concietrie a la identidad
de los grupos sociales que desean atraer como clientelas electorales estables.
Numerosas opciones por lo que se refiere a las estrategias organizativas, a la
penetracién del partido en organizaciones secundarias y las ticticas electorales
a corto plazo estdn-estrechamente relacionadas, si no directamente derivadas,
de esta bdsica determinacién. Estas decisiones son importantes para cada par-
tido y, consideradas conjuntamente, afectan ademds a la naturaleza misma del
sistema de partidos. Si los partidos hubieran tehido como objetivo dirigirse
a un ndmero de grupos relativamente reducido y hubieran tenido éxito en la
bisqueda de una clientela homogénea, el resultado inevitable habria sido un
alto grado de polarizacién de clase.

La decisién sobre los grupos a los que los partidos se han de dirigir se
encuentra condicionada por un cierto nimero de factores. El primero de ellos
es la naturaleza de la estratificacién social del sistema fundamentalmente,
cudntos estratos identificables existen y qué amplitud tiene cada uno de ellos.
El segundo tiene que ver con la imagen misma del partido, que es ‘lo que se
encuentta arraigado en su historia e ideologfa. Esta imagen de si mismo- puede
ser modificada gradualmente; algunos aspectos pueden ser reforzados; otros
debilitados, pero es muy poco probable que tal imagen pueda ser abruptamente
transformada. Entre otras cosas, ello podria crear tensiones internas y ofrecer
a los adversarios politicos un c6modo blanco para sus ataques. Por dltimo, las
élites estdn también condicionadas por la imagen de sus partidos dlfunchdas
en toda la sociedad, y éstas son demasiado dificiles de alterar en un corto
espacio de tiempo.

En la campafia de 1979, los cuatro partidos espafioles mds importantes
adoptaron estrategias notablemente similares en cuanto a la identificacién de
los grupos sociales que deseaban atraer. A pesar de las diferencias entre sus
ideologias y sus propias imdgenes, se trazaron durante la campafia amplios en
lugat de reducidos objetivos y buscaron los. votos dentro de un extenso espec-
tro de sectores sociales. Basdndonos en los datos que hemos recogido, creemos
que esta actitud de.los estrategas de los partidos puede ser entendida a la luz
de los factores que acaban de ser mencionados.

En primer lugar, todos los partidos estaban cond1c1onados por el sistema
de ‘estratificacién social. Sin duda, en las sociedades modernas ningiin grupo
social puede por s mismo’ ofrecer el suficiente niimero de votos que permita
a un partido jugar un rol importante. Aunque en su nivel de desarrollo Espafia
se encuentra algo mids: retrasada que otras naciones europeas mds avanzadas,
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su estructura social ha experimentado considerables transformaciones en las
dos décadas pasadas ®. El decrecimiento del sector agricola y el crecimiento
del sector terciario han producido una importante extensién de la clase media.
Ademis de ello, la difusién de estilos de:vida mds homogéneos en grandes
sectores de la sociedad ha tendido a desdibujar las tradicionales divisiones
entre clases. Por todo ello tiene poco sentido para cualquier partido mayorita-
rio o aspirante a setlo limitar su llamamiento a un grupo relativamente peque-
fio. M4s brevemente, la simple aritmética social contribuye a explicar por qué
los cuatro partidos principales decidieron d1r1g1rse a un amplio nimero de
grupos sociales. ‘

Los roles de las ideologias de los partidos y su imagen soclal se pueden
apreciar mejor considerando a los partidos separadamente. Para UCD y CD,
la ideologia no presentaba dificultad. En las declaraciones ideolégicas formales
ambos partidos se definfan a sf mismos como interclasistas.

UCD afirmaba exp11c1tamente en su primera manifestacién 1deolog1ca en
enero de 1978 estar «al servicio de los distintos pueblos de Espafia y de todos
los sectores sociales, generacionales y humanos» %, En la misma linea de esta
declaracién, todos nuestros entrevistados de este partido afirmaban que era su
deseo atraer a personas de todos los sectores sociales. Aunque frecuentemente
expresaron el convencimiento de que su mayor apoyo deberia encontratse en
las clases medias, afiadfan que deseaban ampliar esta base potencial e incluir
en ella sectores importantes de la clase obrera. Asi, los sucesivos llamamientos
de UCD durante las elecciones generales de 1979, como describia en una entre-
vista después de las elecciones una estratega del partido a alto nivel, «no era
un mensaje dirigido a ningtin sector especifico de ciudadanos, sino que estaba
destinado en cierta medida a buscar el comiin denominador de todas las po-
siciones sociales, de todas las regiones de Espafia, y por ello era muy general».

De forma similar, los miembros de AP expresaban con frecuencia su con-
vencimiento de que su base de apoyo mds importante deberfa de encontrarse
en las clases medias. Sin embargo, ellos también deseaban atraer amplios sec-
tores del electorado. Por otra parte, varios de ellos relacionaban esta posicién
interclasista a su rechazo del concepto de clase social per se. Como uno de los
miembros de AP explicaba, «nosotros no tenemos la intencién de representar
los intereses de ninguna clase, de ser el partido de ninguna clase en partlcular
No creemos en la Tacha de clases».

No obstante, las fuerzas de centro-derecha tenfan problemas con la imagen
de UCD y CD(AP) en la sociedad espafiola. Sus dificultades a la hora de des-
arrollar una amplia estrategia descansaban en la creencia extensamente’ difundi-
da de que los partidos de Sudrez y Fraga eran. fuetzas al servicio ‘de las clases
altas. La conciencia de que su imagen social constitufa un héndicap se reflejaba
a menudo en nuestras entrevistas., Como un miembro de AP manifestaba,
«las clases trabajaddras y las clases medias no nos apoyan porque, erréneamente,

2 Consultar, por ejemplo, Ios datos recopilados en Estudios socioldgicos sobre la situa-
cion social de Espamz Fundacién FOESSA, 1975, especialmente, el capitulo 6, pdgs. 705-
824,

# UCD, Secretarfa General de Informacidn, Documento zdeologtco de UCD, Madrld
enero 1978, pdg. 7.
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creen que somos el partido del gran capital y de los empresarios, y esto no es
verdad. Tenemos muchos miembros que pertenecen a profesiones liberales,
pero que no pertenecen a la gran oligarquia econdmica, No discriminamos
a nadie. Queremos atraer un mayor nimero de petsonas de la clase obrera
y especialmente del sector agricola».

Para los dos partidos principales de la izquierda, la adopcién de una estra-
tegia de objetivos amplios requerfa una redefinicién implicita o explicita de la
nocién de clase obrera. El PCE habia comenzado a cambiar ya desde 1956
la imagen de si mismo bajo el liderazgo de Santiago Carrillo, y los estatutos
aprobados en el Congreso del partido en 1978 se referian al PCE como «orga-
nizacién politica de vanguardia de la clase obrera... y de las fuerzas progre-
sistas de Espafia. A él pertenecen voluntariamente hombres y mujeres que
proceden de la clase obrera, el campesinado, las fuerzas de la cultura y otros
sectores de la poblacién» ®. Un veterano e importante lider comunista nos
decia: «Creemos que en nuestro partido hay hoy lugar para sectores que van
desde la clase media y pequefios industriales, empresarios y comerciantes hasta
los obreros.» Esta definicién substancialmente ampliada de la constitucién
del partido fue adoptada por todos los niveles de la jerarqufa del mismo y en
todas las 4reas geogrdficas. De hecho, pricticamente en todas las zonas los
lideres del PCE entrevistados se referian a la «clase obrera» al describir los
grupos de electores a los que ellos se dirigian, y en todos los casos, salvo en uno,
ampliaban dicha descripcién con una larga lista de otros grupos sociales. Pro-
bablemente las inclusiones més nototias que se hacen en la lista de los grupos
a los que el PCE se dirige son la de los sectores de pequefios y medianos
empresarios y la de los campesinos propietarios de la tierra %,

¢Qué grupos sociales no querfa entonces el PCE atraer en la campaiia
de 1979? Varios entrevistados indicaron que no tenfan el deseo de conseguir
el apoyo de «los capitalistas». Pero la inclusién en la lista de los grupos que
deseaban atraer de los sectores de pequefios y medios empresarios y los de pro-
pietarios de la tierra indica que la mera posesién de los medios de produccién
no implicaba, bajo su punto de vista, la inclusién en el concepto de capitalista.
En la prictica, los estrategas del PCE adoptaban una definicién de capitalista
més pragmatica, la cual inclufa sélo a los latifundistas, rentistas y propietarios
de empresas de mds de doscientos cincuenta empleados #. Al describir los
grupos que desaba captar el PCE incluia realmente a todos los sectores del elec-
torado espafiol salvo una mindscula propotcién de él.

El Partido Socialista también se ba definido histéricamente a si mismo
como un partido de las clases trabajadoras, y en fecha tan reciente como el
XXVII Congreso (en diciembre de 1976) habia adoptado, desde una perspec-

% PCE, IX Congreso del Partido Comunista de Espaiia, Editorial Critica, Barcelona,
1978, pég. 169.

" Véase PCE, IX Congreso, Resoluciones 9 y 16, pdgs. 103-111 y 157-162, respecti-
vamente.

# Varios de nuestros entrevistados mencionaban este ntimero como linea divisotia entre
«capitalistas» y medianos empresarios. La resolucién 16 del IX Congreso del partido pa-
rece indicar que los empresarios que tengan hasta 250 empleados deberlan ser clasificados
como «medianos empresarios». Véase IX Congreso, pag. 158.
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tiva tradicional y bastante estrecha, una interpretacién ideolégicamente maxima-
lista del concepto de clase trabajadora ®. En 1979, la mayorfa de los militantes
del PSOE continuaban describiendo la clientela electoral del partido como «la
clase obreras; sin embargo, en sus definiciones pricticas quedaba claro que
en realidad interpretaban el concepto muy ampliamente. De acuerdo con un
lider regional del PSOE, las clases trabajadoras van «desde el decanc de una
facultad al estudiante, desde el profesional liberal y el ejecutivo al carpintero,
pescador, labrador o albafiil». Por lo demds, hicieron considerables esfuerzos
para atraer el apoyo de la «clase medias. La racionalizacién de esta estrategia
era explicada por un secretario provincial de la organizacién del partido en-
Andalucia:

Después de las elecciones de 1977 realizamos una serie de estudios
con el fin de conocer de qué grupos habiamos recibido apoyo. Encon-
tramos que éste procedia de la clientela tradicional del PSOE: trabaja-
dores industriales y trabajadores agricolas. En las siguientes elecciones
Felipe Gonzilez decidié que deberfamos intentar extender la base del
partido atrayendo en particular a los pequefios agricultores, empresa-
rios y miembros de las profesiones liberales. Aunque sélo un 10 por 100
de las personas pertenecientes a estos sectores nos habfan votado, pen-
samos que podian preferlr un partido més progresista. Queremos atraer
a una extensa proporcién de aquellos grupos sociales sin abandonar al
mismo tiempo nuestro atractivo tradicional.

En suma, los cuatro principales partidos hicieron llamamientos intercla-
sistas intentando ampliar las bases de apoyo electoral cuanto fuera posible.
Esto no significa, empero, que el PCE y el PSOE rechazaran hacer uso de
sus vinculos con los sindicatos con la intencién de reforzar el apoyo tradicional
entre los sectores organizados de la clase obrera. Por el contrario, la mobili-
zacién de los votantes de la clase obrera por los dos sindicatos mds importantes,
Comisiones Obreras (CCOO) y la Unién General de Trabajadores (UGT), fue
una tdctica importante utilizada tanto por el Partido Comunista como por el
Partido Socialista en estas elecciones.

Desde fuera estos lazos parecen cerrados e institucionalizados. Entre los
miembros de UCD y AP la frase «cotrea de transmisién» era a menudo utili-
zada para describir lo que era percibido como una relacién de subordinacién
entre el sindicato y el partido politico. De hecho estas relaciones no son tan
estrechas como podrian parecer; son sutiles y complejas.

La més sutil de estas relaciones es la existente entre Comisiones y el Par-
tido Comunista de Espafia. CCOO teivindica ser una central independiente
no ligada a ningtin partido especifico, mientras que al mismo tiempo el PCE

# PSOE, Resoluciones del XXVII Congreso del PSOE, Madrid, 1977. Todavia mds
Hamativa resulta la retérica de la Declaracién de Principios, que fue reafirmada en el
XXVII Congreso Véase PSOE, Declaracién de Principios y Estatutos del PSOE, se en-
cuentra -asimismo reprodumda en Felipe Gonzilez y Alfonso Guerra, PSOE Ed1c1ones
Alba, Bilbao, 1977, pigs. 23-24.
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afirma su absoluto respeto hacia la independencia de este sindicato #, Hasta
cierto punto es una afirmacién real, especialmente en la medida en que no
existen vinculos organizativos explicitos como los que se dan entre el Partido
Laborista Britdnico y la Trade Union Congress. No hay puestos reservados
en ninguno de los dos comités ejecutivos para los representantes del otro.
Ademids de ello, los miembros del Partido Comunista no estdn obligados a
pertenecer a CCOO. No obstante, las dos organizaciones mantienen en la
prictica una informal pero estrechia relacién que ha incidido en la orientacién
de las campafias electorales. En las elecciones de 1979 CCOO trazé un pro-
- grama social y politico que deseaba ver aplicado; dicho programa era notoria-
mente similar al elaborado por el PCE durante la campafia. Los lideres de
CCOO pidieron a todos los miembros del sindicato «apoyar a aquellos partidos
que defendian el programa»; ello suponia un apoyo indirecto al PCE %, Otra
forma de mobilizacién de los votantes fue la inclusién de un gran niéimero de
lideres de Comisiones en las listas del PCE, Como describia uno de los diti-
gentes de la campafia del PCE, «lo que hicimos durante la campafia fue explo-
tar el prestigio de Comisiones Obreras, €l prestigio de los comunistas que son
lideres de CCOO. Es de esta forma como intentamos ganar el voto. de los
trabajadores para el Partido Comunista».

- La relacién entre el PSOE y la UGT es mucho més estrecha y tiene mucha
més antigitedad. Los estatutos del Partido Socialista contemplan formalmente
a la UGT como el sindicato de «inspiracién socialista» y obliga a todos los
miembros del PSOE a afiliarse a dicho sindicato . El PSOE, por otra parte,
interviene mucho mds abiertamente que el PCE en los problemas del sindicato.
En las elecciones sindicales de 1978, por ejemplo, «la socialista UGT enfatizé
sus vinculos con el Partido argumentando que el Partido Socialista Obtero Es-
paﬁol (PSOE) era la senda del futuro» . En la campafia de 1979, las federa-
ciones regionales y provinciales de la UGT apoyaron exphc1tamente a los
candidatos del PSOE en la mayorfa de las regiones de Espafia. Este esfuerzo
tuvo ocasionalmente efectos negativos; en algunas zonas la UGT se resintié
de estar siendo utilizada de manera partidista durante la campafia y explicita-
mente rehusé apoyar al Partido . No obstante, en general, la UGT trabajé
activamente a favor del PSOE en la campafia de 1979.

Con independencia de la mobilizacién que socialistas y comunistas hicieron
de los sindicatos que los apoyaban, la estrategia de las élétes ayudd a desdibujar

# Véase la Resolucién 7 aprobada en el IX Congreso del PCE, en IX Congreso, pagi-
nas 9395, ‘

% Véase Eduardo Espfa, «Los medios de la campafia: la orgamzaaon partidista», en
Las elecciones legislativas del 1 de marzo de 1979, Ed. Jotge de Esteban y Luis Lopez
Guerra, Centro de Investigaciones Socioldgicas, Madnd 1979, pags. 184-185. Casi los mis-
mos términos se pueden encontrar en Pedro J. Ramirez, Asi se ganaron las elecczones 1979,
Editorial Prensa Espafiola, Madrid, 1979, pdg. 61. -

i PSOE, Estatutos del PSOE aprobado: en el XXVII Congreso, pag. 3 y art. 8 g) Esta
politica fue reafirmada en la Resolucién sindical adoptada en el XXVII Congreso del
PSOE. Véase PSOE, Resoluciones del XXVII Congreso del PSOE, 1977, pag. 5, punto d).

# Joe Gandelman Spanish Umons Compete for Suport en «The Chrlstlan Sc1ence Mo-
nitor», 17 de febrero de 1978, pig. 19.

= Vease El Pais, 7 de febrero de 1979, pig. 10, y Ramirez, Ast se-ganaron las elecczo—
nes, cit., pag. 87.

\
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mids que a remarcar las lineas divisorias entre clases sociales. Hemos argumen-
tado con anterioridad que una de las razones para ello se encontraba en la
naturaleza objetiva de la estratificacién social. Otra razén podria ser el con-
vencimiento de las élites de que un estricto llamamiento de clase dificilmente
tendrfa éxito entre el electorado. Nuestros datos a nivel de masas 1nd1can que
éste era un punto de vista bien fundamentado.

El electorado espafiol se manifiesta abrumadoramente a favor de que «los
partidos deben representar los intereses de todas las clases sociales» (76 por
100). Entre los votantes de la izquierda resulta algo més popular un sentimien-
to de clase un tanto mds cerrado, pero incluso en este caso dicha posicién
representa un punto de vista minoritario. Solamente el 34 por 100 de los sim-
patizantes de la extrema izquierda, el PCE y la izquierda regional estin a favor
de la nocién de que «los partidos deberfan representar los intereses de tan sélo
una clase socialy. Por otro lado, el sentimiento de pértenecer a una clase social,
prerequisito para que tenga éxito un llamamiento de clase, es compartido sélo
ligeramente por algo més del 40 por 100 del electorado. El resto de los vo-
tantes o negaban estar identificados con una clase social (36 por 100) o lo
desconocian.

La falta de énfasis que las elztes pusiefon en las lineas de d1v1s1on-entre
las clases sociales encontraron una importante correspondencia a nivel de masas.
El andlisis de la composicién social de- los diferentes grupos de simpatizantes
(cuadro 4) muestra sélo una moderada relacién entre el status de los votantes
(o los cabezas de familia) y sus preferencias partidistas. Ciertamente, entre

Cuabro 4

NIVEL DE «ST'ATUS» DEL ENCUESTADO O CABEZA DE FAMILIA
POR PREFERENCIA DE PARTIDO (ABAJO EN PORCENTAJES)

PREFERENCIA DE PARTIDO

Extrema  Izq. Comu- Socia- Reg. Extrema

Izq. . Reg. nistas .. listas Mod. UCD CD  Derecha

I ... . 63 8,6 9,0 78 94 136 299 350
TE oo oo oo ee e e 361 315 - 196 200 224 156 298 224
IIT .o oo el el s e 64 171 9,3 11,9 18,7 176 177 188
IV .. o oo e eee . 98 64 77 - 80- 95 68 43 19
TV o e e e e 27‘ 3,1 3,7 56 44 124 37 2,9
VI oD 223 176 272 227 210 118 46 69
VII . w151 97 187 197 89 137 47 04
Other/N. A. . .. 12 - 60 48 43 58 85 53 59
N oo ovn o v eer oo e (73) 0 (120) (400) (1278) (156) (1658) (173)  (56)

La composicién de los siete grupos de status es la siguiente:

I: Empresarios, profesionales, terratenientes, altos ejecutivos pﬁbhcos y privados
I1: Nivel medio de empleados pubhcos y privados, profesiones técnicas.

11I: Propietarios, pequefios empresarios, artesanos independientes. .

1V: Nivel bajo de funcionarios, vendedores y supetrvisores de personal. , .
V: Pequefios agricultores.

VI: Trabajadores agricolas e industriales cualificados. .

VII: Trabajadores agricolas e industriales no cualificados.
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los electores del PCE y CD, aquellos que provienen de los estratos sociales
alto y bajo se encuentran fuertemente representados. Globalmente las dife-
rencias de status social entre los diferentes grupos de simpatizantes tienden,
sin embargo, a ser bastante reducidas. Ello es particularmente cierto en el
caso de los dos partidos principales. Aparecen algunas diferencias entre la base
social de UCD y el PSOE: dentro de las categorfas de este dltimo, los indus-
triales y los trabajadores ocupan una posicién més prominente que en UCD
(42,5 por 100 vs. 25,5 por 100). Por el contrario, agricultores, y en menor
medida personas pertenecientes a la clase media, se encuentran mds fuerte-
mente representadas en el partido del Gobierno que entre los socialistas.
A pesar de ello, comparando la composicién social del PSOE y de UCD, resul-
tan mds llamativas sus similitudes que sus diferencias.

"Que ningtn partido monopoliza el apoyo de ningiin estrato social es algo
que queda claramente demostrado en el cuadro 5. Inclusive en los estratos
sociales mds bajos se incluye un considerable ntimero de votantes de UCD.
De manera semejante, mds del 30 por 100 de los dos estratos superiores in-
clinan sus simpatfas hacia la izquierda. Esto confirma una vez miés la debilidad
de la relacién entre la identificacién de clase y la eleccién partidista. No es
sorprendente, no obstante, que la identificacién subjetiva con una clase se
encuentre estrechamente relacionada con el nivel de fidelidad de los votantes.
Como en otros paises, la conciencia de clase tiende a ir en paralelo al apoyo
a los partidos de izquierda. Comunistas, socialistas y otros votantes de izquier-
das se inclinan posiblemente mds que otros encuestados a mantener a la vez
un sentimiento de identificacién de clase y una identificacién con la clase obrera.
En todas aquellas zonas en las que alrededor de un 50 por 100 de los electores
de los partidos de izquierda sienten pertenecer a la clase obrera, alrededor de
un 80 por 100 de los votantes del centro-derecha no tienen conciencia de clase
o se identifican con la clase media.

CuUADRO 5
«STATUS» Y PREFERENCIA DE PARTIDO
(TRANSVERSALMENTE EN PORCENTA]JES)
PREFERENCIA DE PARTIDO
Extrema Izq. Comu- Socia- Reg. Extrema
Izq. Reg. nistas listas Mod. uUCbh CD  Derecha
I (N=462) ... ... ... 1,0 22 78 215 32 489 112 4,2
I1II (N =755) ... ... ... 35 5,0 104 33,8 4,6 34,2 6,8 1,6
III (N=577) ... ... ... 0,8 36 64 264 51 506 - 53 1,8
IV (N = 288) ... ... ... 25 27 107 357 51 392 26 1,5
V (N =313) ... ... ... 0,6 1,2 47 230 2,2 65,7 2,1 0,5
VI (N =677) ... ... ... 24 31 16,1 42,8 49 290 1,2 0,6
VII (N =548) ... ... ... 18 19 125 42,1 23 37,9 14 —
All (3670) ... ... ... .. 20 31 10,4 33,3 4.0 41,4 4,5 14

NOTA: Véase Cuadro 4 para la descripcién de los grupos de status.
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Los datos a nivel de masas sobre afiliacién a los sindicatos y preferencia
de partido confirman la existencia del alineamiento entre partidos y sindicatos
que hemos tratado anteriormente. Como era de esperar, los miembros de los
sindicatos votan muy preferentemente por los partidos de izquierda (84 por
100). La eleccién del partido se encuentra a su vez claramente relacionada con
la pertenencia a uno u otro de los sindicatos mayoritarios. El 90 por 100 de
los miembros de UGT votan a favor del PSOE, y el 67 por 100 de los afiliados
a CCOO votan por el PCE. Los sindicatos parecen ser asi un instrumento
efectivo para crear y reforzar los vinculos entre sectores del electorado y los
partidos. No obstante ello, su utilidad es reducida dada la aparentemente limi-
tada penetracién de los sindicatos en la sociedad espafiola. En nuestra muestra
sélo un 11 por 100 del electorado declaraba estar afiliado a un sindicato, y una
idéntica proporcién de afiliacién ha sido recientemente puesta de manifiesto
por otros investigadores *,

En conjunto, los esfuerzos de la élite para atraer amplios sectores sociales
han encontrado un relativo éxito. Nuestros datos sobre la identificacién sub-
jetiva con una clase sugieren que las im4genes con las que las petsonas asocian
mentalmente a cada partido estd mds fuertemente correlacionada con la pre-
ferencia electoral que lo est4 la posicién social objetiva. También a este respecto
la politica de masas en Espafia resulta diferente a las de otros pafses europeos
occidentales.

REGION

La Espaiia de hoy es un Estado para todos los espafioles, un Estado-
nacién para una gran parte de la poblacién y sélo un Estado, pero no
una nacién, para importantes minorfas *,

Durante la IT Repiblica, el conflicto acerca de cémo organizar el Estado
espafiol y qué lo constitufa realmente, fue violento y contribuyé en gran me-
dida al estallido de la guerra civil espafiola. Con la muerte de Franco y el resur-
gimiento de la democracia, el conflicto ha reaparecido en su forma mds viru-
lenta, causando sélo en 1978 y 1979 la muerte de mds de 240 personas. Asi,
la existencia de sentimientos nacionalistas y su expresién articulada en diversas
demandas (que van de una limitada autonomia regional al federalismo y a una
total independencia para ciertas minorfas) continda siendo una de las principa-
les fuentes del conflicto no sélo en la sociedad espafiola globalmente considera-
da, sino también dentro de las diferentes regiones-del pafs. Como resultado
de este conflicto y su nuevo reforzamiento, en lugar de un dnico sistema de
partidos encontramos varios, en los cuales los partidos de cardcter estatal como
UCD y PSOE compiten en la bisqueda de apoyo con partidos o coaliciones

¥ Peter McDonough, Antonio Lépez Pina 'y Samuel H. Barnes, The Spanish Public in
Political Transition, British Journal of Political Science (de préxima aparicién).

% Juan J. Linz, «FEarly State-Building and Later Peripheral Nationalism Against the
State: The Case of- Spain», en Building State and Nations, Ed. S. N. Eisenstadt y Stein
Rokkau (Beverly Hill: Sage Publications, 1973), pdg. 99.
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regionales, como los moderados Partido Nacionalista Vasco (PNV) y Con-
vergéncia i Unié (CIU) y los mis extremistas Herri Batasuna, Euskadiko
Ezkerra y el Blogue Nacional del Pueblo Gallego (BNPG).

A pesar de que entre las elecciones parlamentarias de 1977 y las de 1979
el ndmero de partidos relevantes de cardcter estatal quedé reducido a cuatro,
a nivel regional tanto la fragmentacién como la polarizacién se han intensifica-
do. En muchas regiones, la competicién se establece no sélo entre los partidos
estatales y regionales, sino también entre los grupos mds moderados y mds radi-
cales de los dltimos. Por otra parte, a pesar de la promulgacidén de una Cons-
titucidén que reconocia la existencia de las nacionalidades, de la concesién de
autonomia al Pafs Vasco y a Catalufia en 1979 y de la apertura de negociacio-
nes entre Madrid y otras regiones, la politizacién del problema regional no ha
disminuido. En cada una de las sucesivas elecciones que han tenido lugar
desde 1977, los partidos regionales, y los mds radicales de éstos en el Pais
Vasco, han ampliado su apoyo popular a expensas de los partidos estatales.
El incremento de la polarizacién por lo que hace a la cuestién regional es una
tendencia preocupante. Por ello, de qué forma el conflicto regional sea inte-
grado dentro del sistema de partidos actualmente en proceso de desarrollo serd
crucial para el futuro de la democracia espafiola.

Esta cuestién resulta particularmente importante en aquellas tres regiones
de Espafia —FEuzkadi, Catalufia y Galicia— que histéricamente han expresado
sus deseos de autogobierno regional o de independencia. Los habitantes de
estas zonas son distintos de la poblacién dominante en etnicidad, lengua y cul-
tura. Mds atn, como demuestra el cuadro 6, en estas tres regiones, especial-
mente en la zona vasca, considerables minorfas o no se identifican del todo con
Espafia o se sienten vinculadas mds fuertemente a su propio grupo nacional
que a Espafia. Cantidades substanciales de nacidos vascos o catalanes en par-
ticular manifiestan un sentimienio exclusivo de lealtad a su propio grupo:

el 51 por 100 entre los nacidos vascos y el 20 por 100 entre los nacidos ca-
talanes.

Cuabro 6

PORCENTAJE DE POBLACION QUE EXPRESA
UNA IDENTIFICACION NACIONAL SUBJETIVA POR REGION

Pafs Vasco Catalufia Galicia
Espafioles o mds espafioles que regional ... ... ... 26 .34 21
Ambos espafioles y regional ... ... ... ..o oo ... 22 33 43
Miés regional que espafioles ... ... ... ... ... ... 10 i1 11
Regional ... ... oo ven vis s v e e e e 34 13 24
Oros/N. C. oo cer v e vet s et e e e 8 9 2
N ot e i it e e e e e e e e e s (929) (1.232) (520)

Las variaciones en el grado de identificacién nacional subjetiva entre los
tres grupos regionales pueden sélo verse parcialmente explicadas por la am-
plitud de las diferencias objetivas que los distinguen de la poblacién dominante.



LOS PARTIDOS ‘EN LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS 159

Por ejemplo, tan sélo.una proporcién relativamente pequefla de nacidos vascos
afirman hablar su lengua regional (un 30 por 100 comparado con un 96 por 100
de los nacidos en Catalufia y un 81 por 100 de gallegos *; a pesar de ello,
es entre los vascos donde los sentimientos nacionales son mds fuertes. De
manera similar, las variaciones que aparecen entre los grupos regionales en la
expresién de la lealtad a sus propios grupos no son suficientes, como veremos,
para explicar las diferencias de grado en que expresan sus preferencias por la
autonomia regional, el federalismo o la independencia. Si bien no resulta sor-
prendente -que los vascos (quienes muestran el grado de identificacién mds
bajo con Espafia) deban ser el principal .problema de un Estado espafiol cen-
tralizado, si lo es, en cambio, que los gallegos (quienes-expresan sélo un grado
ligeramente menor de identificacién como grupo) sean relativamente inactivos
en sus reivindicaciones de autonomia reg1ona1

- Numerosos factores explican las variaciones de grado en que las diferencias
objetivas y subjetivas se han politizado. Entre tales factores tienen relativa
importancia otros problemas como clase y religiosidad, el nivel y la naturaleza
del desarrollo econémico y el grado de mobilizacién social de la poblacidn.
Igualmente, juegan roles importantes la organizacién e ideologia de los parti-
dos, especialmente en la medida en que ellos articulan los sentimientos nacio-
nalistas y la mobilizacién de masas en orden a apoyar las demandas expresadas
por tales sentimientos. Defenderemos, en suma, que las creencias y actitudes
de las élites de los partidos constituyen una variable independiente importante
a la hora de determinar si y hasta qué grado las tensiones centro-periferia
se cargan de contenido politico.

En las tres regiones, los part1dos estatales compiten con los partidos reglo-
nales con respecto tanto a sus posiciones en el problema nacional cuanto a los
problemas tradicionales izquierda-derecha. En la mayoria de los casos, los pat-
tidos que son més extremistas (independentistas) en la primera de las categorias
—como los vascos Herri Batasuna y Euskadiko Ezkerra, el gallego Blogue Na-
cional del Pueblo Gallego (BNPG) y el cataldn Bloc d’Esquerra d’Alliberament
Nacional (BEAN)— tienden también a ser mias radicales (izquierdistas) en la
segunda. Los partidos estatales, si bien suelen ser caracterizados por las élizes
de los partidos regionales como centralistas o con el término més despectivo
de sucursalistas, todos —desde CD al PCE— apoyan la autonomia regional.
La defienden, no obstante, en grados diferentes y con divetso énfasis progra-
mitico.

Aun cuando es cierto que la poslc1on a favor de la autonomia del PCE
y del PSOE es mids pronunciada que Ia de los partidos de centro-derecha,
ésta se encuentra, no obstante, moderada por el conflicto percibido entre los
problemas de clase versus los problemas nacionales y por la importancia que
tiene en Euzkadi y Catalufia mobilizar el apoyo de la clase obrera inmigrante.
Asi, al mismo tiempo que Txiki Benegas, lider del PSOE en el Pafs Vasco,
rechazaba la descripcién de su partido como centralista («los socialistas somos
los auténticos autonomistas... porque somos los tnicos que hemos defendido,

% Salustiano del Campo, Manuel Navarro y Félix Tezanos, La cuestién regional espa-
#iola, Editorial Cuadernos para el Didlogo, S. A., Madrid, 1977, pdgs. 195, 212 y 227.
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y continuaremos haciéndolo, el Estatuto de Guernica a la vez contra el centra-
lismo de UCD y contra las tendencias independentistas que en mayor o menor
medida se manifiestan en Herri Batasuna, en el PNV y en Euskadiko Ez-
kerra») *, lamentaba que el «problema nacional hubiera ensombrecido los pro-
blemas de clase» ¥. Para UCD y CD, la preocupacién por mantener la unidad
de Espafia como un tnico Estado-nacién, junto al miedo de un incremento
de las divisiones sociales como resultado de la autonomia, ha imposibilitado
un apoyo absoluto de un sustancial autogobierno regional. La mayor objecién
de Fraga, mantenida en una entrevista por escrito y repetida por las élites re-
gionales de CD, a la inclusién del término nacionalidades en el articulo 2 de
la Constitucién se basa en que «una nacién no puede existir dentro de otra
naciény.

Sin embargo, los lideres provinciales de los partidos estatales en estas
regiones tienden a mostrar mds simpatias ante las demandas regionales que
sus compafieros del resto de Espafia, en parte sin duda porque ellos mismos
son miembros de un grupo regional particular y en parte porque deben mos-
trarse mds sensibles al problema si esperan competir con éxito con los partidos
regionales. :

A pesar de las similitudes bésicas en sus sistemas regionales de partido,
el Pais Vasco, Catalufia y Galicia difieren entre ellos en varios aspectos impot-
tantes: 1) el grado de polarizacién y fragmentacién por lo que hace referencia
a la cuestién de la nacionalidad; 2) hasta qué punto tales divisiones coinciden
con diferencias en el espectro izquierda-derecha, y 3) la fuerza relativa de cada
tipo de partido.

EL SISTEMA DE PARTIDOS VASCO

El sistema de partidos vasco resulta el mds complejo con respecto a cada uno
de los siguientes criterios. Primero, los partidos regionales son crecientemente
dominantes en el Pafs Vasco. En las elecciones de las Cortes Constituyentes de
15 de junio de 1977 todos los partidos regionales recibieron un total de 36,5
por 100 de los votos. En las elecciones parlamentarias de 1979 su porcentaje
de voto crecié a un 49,7 por 100. En las mds recientes elecciones regionales,
en marzo de 1980, la combinacién de sus votos totalizaba el 64,5 por 100.
Aunque de hecho el PNV continia acumulando una mayoria de los votos
que van a los partidos regionales, a la vez que siendo el partido que mds
votos consigue del total emitido en cada eleccidn, el apoyo a los partidos regio-
nales se estd dividiendo y polarizando crecientemente entre el moderado PNV,
de un lado, y los partidos radicales abertzales, Herri Batasuna y Euskadiko
Ezkerra, de otro. En las elecciones de 1977, el PNV obtuvo un 30,1 por 100
del total de los votos emitidos y Euzkadiko un 6,4 por 100 (Herri Batasuna
no existia en ese momento). En las elecciones parlamentarias de 1979 (durante
la cuales Herri Batasuna presentaba por primera vez candidatos), las cifras

57 El Pais, 30 de marzo de 1980, pag. 11,
8 Informaciones, 19 de noviembre de 1979, pdg. 5.
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comparadas eran de 27,1 por 100 y 22,6 por 100. En las dltimas elecciones,
el PNV alcanzé un 38,1 por 100 y Herri Batasuna y Euskadiko Ezkerra juntos
alcanzaron un 26,4 por 100 de los votos.

Lo mds sorprendente de este crecimiento de votos en favor de la izquierda
abertzale es que la mayorfa de este aumento fue conseguido por Herri Batasuna,
el més extremista de los dos, una coalicién de marxistas-leninistas y de otros
gtupos separatistas. Defendieron el voto negativo en el referéndum constitu-
cional porque, segin los lideres de Herri Batasuna, ni se reconocia la soberania
nacional vasca ni se consideraba a Navarra como parte de la nacién vasca. Aun-
que en todas las elecciones desde marzo de 1979 ha presentado candidatos
(algunos de los cuales estaban en prisién), sus representantes elegidos recha-
zaron tomar posesién de sus escafios tanto en el Parlamento central como en
el regional. Mds importante aén: aunque el partido basa su estrategia en la
lucha politica, ello. «no significa», segtn el lider de Herri Batasuna Francisco
Letamendia, «el rechazo de ninguna forma de lucha que suponga un avance
para el pueblo» ¥, De esta forma, pues, no renuncia a la violencia como una
via de conseguir sus objetivos. De hecho Herri Batasuna tiene vinculaciones
con ETA militar, el ala mds extremista de la organizacidn terrorista vasca.

Al igual que hiciera Herri Batasuna, Euskadiko Ezkerra propugné un voto
negativo a la Constitucién. De manera similar, tiene como objetivos el estudio
obligatorio de la lengua vasca, la amnistia total para los presos politicos, la
retirada de las fuerzas de la policia controlada desde Madrid del territorio
vasco y el apoyo a los conciertos econémicos (control regional sobte la recau-
dacién de los impuestos y su gasto). A diferencia de Herri Batasuna, Euskadiko
Ezkerra defendid, sin embargo, el voto afirmativo al Estatuto de Autonomia,
y aquellos de sus miembros que resultaron elegidos han jugado un activo papel
en las tareas parlamentarias tanto en Euskadi como en Madrid. La razén para
ello es, segin el lider de EE Mario Onaindia, que la existencia del estatuto
y de un drgano representativo no constituyen por si mismos «ni la libertad
ni la auténtica democracia por la cual estamos Juchando... (pero son) un ins-
trumento valido para los trabajadores a través del cual conseguir un progresivo
desarrollo del ‘Estatuto, mejorar las condiciones de vida de la clase obrera
y conseguir la necesaria modernizacién de la industria vasca» ®, No obstante,
para el partido, como Onaindia ha sefialado en numerosas ocasiones, la auto-
nomfa regional es tan sélo un objetivo a corto plazo: «Hoy luchamos por la
autonomia y mafiana lo haremos por la soberanfa y la autodeterminacién de
Euskadi» .

El mds moderado de los partidos regionalistas vascos tanto por lo que hace
referencia a la cuestién nacional como a los problemas izquierda-derecha es
el PNV. Fue el principal arquitecto del Estatuto de Guernica. A diferencia
de Herri Batasuna y Euskadiko Ezkerra, no reivindicé la liberacién y la am-
nistfa total para los presos de ETA, no insistié en la inclusién de Navarra
en la regién vasca y optd, cuando menos a corto plazo, por la cooficialidad

¥ El Pais, 11 de febrero de 1979, pég. 5.
“ El Pais, 4 de marzo de 1980, pag. 19.
‘U El Pais, 20 de febrero de 1979, pig. 17.
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del vasco y el castellano y por la libertad de eleccién entre los dos como lengua
de ensefianza. A la vez, sin embargo, las caracterizaciones que del PNV hacen
los partidos estatales como partido que abriga tendencias separatistas parecen
encontrarse confirmadas por ciertas actitudes del PNV y de muchos de sus
lideres. EI PNV, por ejemplo, propugné una abstencién activa sobre la Cons-
titucién; sin embargo, al final aprobé el Estatuto de Autonomia, el cual, efec-
tivamente, transferia un nimero importante de competencias a los gobiernos
regionales. La ambivalencia del PNV por lo que respecta a sus objetivos a
largo plazo queda reflejada en las declaraciones llevadas a cabo por su élize.
El ejemplo mds significativo se puede encontrar en las manifestaciones de un
alto cargo del partido:

La nacién vasca consiste en cuatro provincias en Espafia y tres en
Francia. Somos conscientes, no obstante, de la escasa posibilidad de
unificacién de este territorio a corto plazo. Sin embargo, estamos a favor
de su unificacién a largo plazo. Ello lo entendemos en el contexto de
una Europa unida.

Y —aiiadié a continuacién— «nosotros no somos independentistas».

La ambigiiedad del PNV es asimismo notable en las declaraciones en su
élite por lo que respecta al terrorismo de ETA. Un miembro del PNV, cuando
se le pregunt6 por el terrorismo, replic:

Recuerdo perfectamente a los patriotas franceses que lucharon contra
Pétain... Entonces se les Ilamé terroristas. El Gobierno de Vichy habla-
ba de terroristas. Hoy se les llama patriotas. Por tanto, cada cosa es
relativa. Ellos hablan del terrorismo de ETA; sin embargo, yo nunca
hablaria de ETA como tetrorista.

Y siguié diciendo:

Debemos tener presente que ETA fue una consecuencia de la vio-
lencia del régimen de Franco, pero, aun cuando ello es asi, no es una
justificacién suficiente para sus acciones actuales. Sin embargo, en la
medida en que el Estado espafiol no determine medidas clatas y efectivas
que entren en la discriminacién contra la cultura vasca, serd muy dificil
para nosotros poder explicar a ETA por qué deben deponer sus armas.

No inesperadamente, los partidos estatales eran menos autonomistas que
los partidos regionales. A pesar de ello, todos estaban a favor de un cierto
grado de autonomia regional. Durante las elecciones de 1979 todos los partidos,
excepcién hecha de UCD, se presentaton bajo una etiqueta —Partido Socia-
lista de Euskadi, Partido Comunista de Euskadi y Unién Foral del Pais Vasco
(CD)— que intentaba sugerir una imagen mds regional a los votantes. Todos
hicieron en sus campafias llamamientos especificos dirigidos a conseguir el
apoyo de la poblacién nativa, aunque los dos partidos de izquierda estaban
condicionados en este sentido por sus deseos de atraerse a los trabajadores
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mm1grantes De hecho, en el caso del PSOE, la pérdida de votos en las eleccio-
nes parlamentarias de 1979 fue atribuida por un miembro del partido a su
fracaso a la hora de responder adecuadamente al «problema especifico de
Euskadi». Los cuatto partidos mantuvieron una posicién similar en su defensa
de Ia educacién bilingiie, aunque tanto UCD como CD defendieron que a nivel
de educacidn universitaria la lengua de ensefianza deberfa ser el castellano en
todos aquellos cursos que no fueran de cultura o lengua. Paraddjicamente,
fueron estos dos partidos los que estuvieron a favor de los conciertos econd-
micos, a los que el PCE y el PSOE se opusieron. Como un dirigente del PCE
explicaba: «Por s{ mismos los conciertos. econdmicos no.resolverdn nada. No
existe ninguna razén por la que debamos tener ninglin privilegio histdrico en
estas provincias... No vamos a eludir nuestras responsabilidades de compen-
sacién y solidaridad con otras provincias de Espafia.» Asi, las preocupaciones
de los dos partidos de izquierda por las desigualdades de Espana en su conjunto
restringié su capamdad de apoyo a un importante aspecto de las reivindicaciones
de la autonomia vasca. Paralelamente, el énfasis de UCD y CD en el manteni-
miento de la unidad de Espafia limit6 su capacidad para apoyar otra caracte-
ristica esencial de los sentimientos nacionalistas vascos: el reconocimiento de la.
legitimidad de los «derechos histéricos» del pueblo vasco, los fueros con sus
consecuentes implicaciones en el derecho a la autodeterminacién. Como un
miembro de UCD sefial, «estamos a favor de la igualdad de las regiones, pero
nos oponemos a la reivindicacién del PNV de que esta zona tenga especiales
derechos histéricos. Esos derechos histéricos han sido superados por el paso
mismo de la historia». CD adopté una posicién contradictoria a este respecto.
Tal y como la denominacién de su partido en el Pais Vasco habia pretendido
sugerir, propugnaba la «defensa de los fueros, pero dentro de la unidad de
Espaiia». Esta posicién implicitamente contradictoria podria ser explicada por.
el deseo de CD, formulado por varios entrevistados, de recoger los votos de
los carlistas tradicionales, un grupo identificado histéricamente con el apoyo
a los fueros contra un*Estado espafiol centralizado, liberal y secular.

EL SISTEMA DE PARTIDOS CATALAN

El sistema de partidos cataldn, comparado con el vasco, se encuentra mucho
menos polarizado en torno al problema del nacionalismo. Como observaba un
miembro de Convergéncia Democratica de Catalunya (el grupo cataldn mayori-
tario dentro de Convergéncia i Unié), «el nacionalismo cataldn es fundamental-
mente diferente del nacionalismo vasco... Nunca habrd una ETA asociada a
nuestro movimiento, Ese no es nuestro estilo». A diferencia del Pafs Vasco, en
ninguna eleccién, con excepcién de las del Parlamento regional, consiguieron
los partidos regionalistas, incluso sumando sus porcentajes, una mayoria de
votos en Catalufia. El grupo regional dominante, Convergéncia, alcanzé entre
un 16 y un 19 por 100 de los votos emitidos en las tres elecciones que se ce-
lebraron entre junio de 1977 y abril de 1979. Esquerra Republicana tan sélo
alcanzé un 4 por 100 en cada una de estas tres elecciones, y el partido catalin
més radical, BEAN, consiguié sélo un apoyo mintisculo (tmenos del 2 por 100
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del voto). Aunque en las elecciones regionales de marzo de 1980 Convergéncia
se'alzé con und mayoria de votos (28 por 100) —imponiéndose al PSOE, que
previamente habia sido el partido mayoritatio— y Esquerra aumentd su nivel
de apoyo a un 9 por 100, los partidos estatales siguieron siendo todavia predo-
minantes. De hecho, lo que resulta mds llamativo sobre Catalufia comparado
con el Pafs Vasco es el satisfactorio grado de penetracién de los partidos de
nivel estatal, y en particular de los de izquierda, a pesar de lo ampliamente
arraigados sentimientos nacionalistas. -

Este contraste puede ser parcialmente explicado por la gran autonomia
con que cuentan las organizaciones regionales de los partidos estatales en Ca-
talufia si se las compara con las organizaciones de los partidos en otros lugares
de Espana. El Partido Comunista de Catalufia (PSUC) ofrece un ¢jemplo de
ello. Los partidos estatales han tenido al mismo tiempo mds éxito al asumir
la identidad tegional por medio de fusiones con grupos regionales. Con ante-
rioridad a las elecciones parlamentarias de 1979, pér ejemplo, dos partidos
socialistas reglonales, el PSC(R) y el PSC(C), se fus1onaron con el PSOE y en
la actualidad constituyen el sector dominante en la direccién de este partido.
Significativa fue también la aparicién en las elecciones de 1979 de un promi-
nente regionalista cataldn, Antén Canyellas, a la cabeza de UCD (la cual incluso
no se autodenominé UCD sino Centristas de Catalunya (CC/UCD). Aslmlsmo,
el bajo grado de’ polanzamon del problema nacional en Catalufia podria quizd
también ser explicado por el hecho de que, a diferencia de en el Pais Vasco,
los catalanes nativos y los emigrantes con una inclinacién hacia la izquierda
no tienen una alteérnativa comparable a Euskadiko Ezkerra y a Herri Batasuna.
Probablemente también la relativa modernizacién del nacionalismo cataldn
y el grado menos intenso de polarizacién entre partidos regionales y estatales
tenga que ver con-la ausencia en las reivindicaciones actuales del nacionalismo
cataldn del concepto de «derechos histéricos» y sus consecuentes implicaciones
para la soberania nacional. Asi, aunque en varias ocasiones miembros de UCD
tachaban. a Convergéncia y a Esquerm de partidos separatistas, al contrario
de en el caso del PNV, en las declaraciones de las élites de Convergéncia sobre
sus aspiraciones de autonomia regional dentro de los limites establecidos por
la Constitucién ha habido poca ambigiiedad. Como sefialaba un entrevistado
de CDC: «La ideologia de este partido es una ideologia nacional. Pero no
queremos desgajar a Catalufia. Queremos mantener nuestra solidaridad con
otras régiones de- Espafia.» ,

Las élites politicas catalanas parecian demostrar un consenso sustancial
sobre la naturaleza y la forma deseable de la autonomia regional. Incluso la
politica con respecto a-una dimensién tan 1mportante ‘del catalanismo como la
lengua (un lider de CDC decia: «La lengua es la ‘razén de ser’. Es el nticleo de
nuestra identidad y la configuracién de nuestro pueblo.»). Sélo produjo un
ligeto desacuerdo entre nuestros entrevistados. La élite de Convergéncia, como
era dado esperar, se declaraba mds a favor del estudio obhgatorm del cataldn
para todos, y al final del uso exclusivo del mismo en la ensefianza. Sensibles,
sin embargo, a los problemas que ello podria significar a los inmigrantes, opta-
ron por reconocer a corto plazo la posibilidad de elegir entre las dos lenguas.
Las élites del PSUC 'y del PSOE propugnaron un estatuto de cooficialidad
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del cataldn y el castellano y la obligatoriedad del estudio del primero en:la
enseflanza primaria. De nuestros entrevistados sélo los. de' UCD:se declaron
opuestos a ello. Como un miembto de UCD manifestaba: «No debemnos con-
siderar la lengua castellana como una lengua extranjera tal y como hacen al-
gunos nacionalistas... Es una abertacién que no debemos aceptar.»

FEn Catalufia’ existian, ciertamente, -diferencias entre.los -partidos de ca-
récter estatal y los parndos regionales con respecto al problemd nacional. Sin
embargo, tales diferencias resultaban bastante ténues si se las comparaba con
las que concurrian en el Pais Vasco. En la mayorfa de los ¢asos, los aspectos
socioeconémicos e ideolégicos parecfan producir mayores- divisiones.

EL SISTEMA DE PARTIDOS GALLEGO - -

- El sistema de partidos gallego es el menos politizado de los tres por lo que
hace a las demandas de autonomia regional. Comprende dos grupos regionales,
uno mds moderado que incluye a la vez a partidos socialistas y centristas
nacionalistas (Unidade Galega) y el mis extremista Bloque Nacional del
Pueblo Gallego (BNPG). En las elecciones parlamentarias de 1977, el apoyo
a-estos dos grupos se encontraba equitativamente dividido; alcanzaron sélo
alrededor del 5 por 100 del total de votos emitidos. En las elecciones patla-
mentarias de 1979, el apoyo conseguido por ambos crecié, peto incluso en
esta ocasién sélo consiguieron un 11 por 100 del total de votos. Los partidos
estatales; muy en particular UCD y CD, continuaban -dominando el sistema
de partidos de Galicia. Fue de hecho debido a la fuetrza parlamentaria con que
contaba UCD la razén por la que la mayorfa de los otros partidos rechazaron
un estatuto-de preautonomia para Galicia, en cuya elaboracién UCD jugé el
principal papel ®. Unidade Galega en particular se opuso al estatuto por esta
causa: «impide un nivel minimo de autogobierno, aleja de las menos de las
futuras instituciones auténomas el poder econémico necesario para poder poner
fin a la dependencia y al subdesarrollo. ¥ como resultado de ello condena eh
el futuro al gobxerno auténomo a no tener populandad y. carecer de presti-
gio»

Unidade Gualega y los partidos estatales de 1zqu1erda comc1den en gran
medida en la forma y la naturaleza deseable de la autonomia regional. Los tres
pensaban que Galicia debia conseguir el grado mds alto ‘de -autogobierno per-
mitido por la Constitucién. No obstante, Unidade Galega y €l BNPG se mos-
traban a largo plazo a favor de un Estado federal espanol ) 1ncluso mveles
miés elevados de autonomia.

La posicién de los partidos estatales de centro- derecha en cuanto a la auto-
nomia para Galicia iban de la ambigiiedad, por un lado, a la denuncia total,
por otro. Un miembro de UCD resumia la posicién del partido muy sucinta-
mente: «Nosotros no tenemos politica sobre la .autonomia regional. Algunos
estdn a su favor, otros en contra.» Un alto dirigente de -CD se manifestaba

-® Informaciones, 19 de diciembre de 1979, pég. 6.
- % EI Pais, julio de 1979.
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de forma mds rotunda: «En Galicia no hay nacionalismo popular, sino nacio-
nalismo de una élite intelectual..., el cual, en la medida en que esté preocupado
por la defensa de la cultura y la lengua gallega..., me parece espléndido.»
Entonces comenzé a denunciar las aspiraciones de una autonomia politica para
Galicia o cualquier otra regién de Espafia.

El punto en el que todas las élites de los partidos coincidian era la dificul-
tad para mobilizar a la poblacién gallega detrds tanto de problemas regionales
como de clase. Todos mencionaban para explicarlo la persistencia del caci-
quismo, en especial en las 4reas predominantemente rurales, la dispersién de
la poblacién, su falta de educacién y familiaridad con la democracia y su tradi-
cional conservadurismo social y politico. EI miembro de CD antes citado ofre-
cfa probablemente la explicacién mds penetrante del bajo nivel de politizacién
del problema nacional a nivel de masas:

El nacionalismo no estd politicamente representado como en Cata-
lufia y en la regién vasca, donde la gente puede votar nacionalista y a la
vez de acuerdo con su ideologia. Mientras que aqui aquel que quiera
votar nacionalista tiene que hacerlo por una determinada ideologia,
potque ni el centro, ni la detecha, ni incluso el Partido Socialista... son
nacionalistas. Por esto muchas personas se ven obligadas a dar un salto
ideolégico para poder dar su voto a un partido gallego.

Esta explicacién remarca claramente la importancia de los partidos politicos
y sus ideologias como una determinante independiente del grado y la natu-
raleza del apoyo a nivel de masas del autogobierno regional.

CONFLICTOS REGIONALES A NIVEL DE MASAS

Las diferencias inter e intra regionales entre las élites cotren parejas a pro-
fundas divergencias de opinién a nivel de masas, en especial por cuanto se
refiere a las diversas preferencias del nivel de autonomia regional, El Pais
Vasco, Catalufia y Galicia, ademds de el resto de Espafia, se encuentran divi-
didos en cuanto al grado de autogobierno regional deseable. Aunque la opcién
elegida mds frecuentemente en todas las zonas de Espafia es la autonomia
regional —preferencia que concuerda con las recientes vias por las que a este
tespecto se estd desarrollando la Constitucién—, un extenso ndimero de per-
sonas a lo largo de todo el pais expresaron sus preferencias por el stafus quo
(un Estado centralizado), el federalismo o una independencia total en ciertas
regiones (véase cuadro 7). La polarizacién es mds pronunciada en el Pais Vasco,
donde una cuarta parte de los encuestados expresaron un deseo de indepen-
dencia, y casi una quinta parte en el extremo opuesto se manifestaba a favor
de un Estado centralizado. La menos polarizada es Catalufia, aunque incluso
alli el centralismo y la independencia son opciones preferidas por importantes
minorfas. También en Galicia la opinién se encuentra dividida. No obstante,
en esta regién mds personas se manifiestan a favor de un Estado centralizado
que a favor de formas muy elevadas de autogobierno regional.



Cuanro 7

PREFERENCIAS POR LO QUE RESPECTA A LA AUTONOMIA REGIONAL POR REGION
Y PREFERENCIAS PARTIDISTAS (EN PORCENTAJES)

PREFERENCIAS DE PARTIDO . Total
por
) E. Izq. Izq. Reg. Com. Social. Reg. Mod. ucp CD Regién
Pais Vasco ‘ HB EE PNV ' '
Centralismo ... coo cvv ver e err e ene oen 0 3 11 12 18 11 52 37 17
Autonomia ... ... v vee cer ser e eee e 20 19 29 63 65 53 46 53 44
Federalismo ... «cv vv v oe eve eee eew wee 33 17 16 7 15 14 2 0 14
Independencia ... ... oo ooo oes s o e 47 61 44 18 2 22 0 0 25
N oot et et et tee e ere vee e e e (10) 0 (120)  (54)  (14)  (94) (191) (83) (10) (577)
Catalunya BEAN ERC CiU
CentraliSmO ... cvv voe vov cer e cre e e 13 9 6 10 13 13 34 40 19
Autonomia ... .o ver e vee ves vee eee e 26 12 49 69 55 65 60 44 61
Federalismo ... ..o oo ot cor vve ven ven we 25 25 20 11 14 11 5 9 10
Independencia ... ccv vov v e eee eee o 36 63 25 10 18 11 i 6 10
N o et e et e iee et e s e e (8) (8) (119) (359) (49) (151) (228) (31) (922)
Gdlicia BNPG UG
CentraliSmo ... «vv v e vee ver ver een oee 0 - 0 13 7 42 57 30
Autonomia ... ... cee cer cer ee es ves eee 19 21 60 52 . 49 43 47
Federalismo ... «v cov v voe it e aen e 31 69 19 28 6 0 14
Independencia ... ... oo v v el e 50 . 10 4 13 3 0 9
N oo i ittt it cee vee e e eee ene (22) (13)  (64) (25) (169) (24)‘ (317)
Resto de Espafia * ' v
Centralismo ... ... cov vee e vee vee v ooe 10 ' 8 21 56 73 39
Autonomia ... .ov vee cer vee vee vee e e 42 62 65 40 24 50
Federalismo ... .o vev vos vev vvv e vew v 28 23 10 3 3. 8
Independencia ... ... oo ver e vee e e 20 7 3 1 -0 3
N o e e e ver e eee e e e (32) -(140) (424) (589) (64) (1279)

* Los datos de Navarra y Valencla no estén incluidos. Serén objeto de un detenido examen en préximos estudios.

SYIMV.INIWVIAVd SANOIDDHTH SVI NH SOALLIVd SOT

L9T



168 G. SANI/R. GUNTHER/G. SHABAD

Dentro de cada una de estas tres regiones, las diferencias entre los dife-
rentes grupos de simpatizantes por lo que concierne al grado éptimo de auto-
gobierno son generalmente congruentes con las divisiones entre las élites.
Con algunas excepciones, los simpatizantes de los partidos regionales aparecen
mis inclinados que los simpatizantes de los partidos estatales a favor del fede-
ralismo o de la independencia. Entre los simpatizantes de los pattidos regio-
nales una mayoria de los afiliados a Herri Batasuna, Euskadiko Ezkerra, BEAN
y BNPG son independentistas; entre los votantes del PNV sélo el 22 por 100
se muestra a favor de la independencia. Asi, la ambigiiedad de las élizes del
PNV con respecto a la cuestidn nacional tiene su correspondencia a nivel de
masas.

Una similitud adicional entre las actitudes de las élites y los votantes se
encuentra en la preferencia dominante por la autonomia que muestran los
simpatizantes del PSOE y el PCE en comparacién con los que lo hacen por
CD y UCD. Finalmente, la mayor simpatia que las élites de los partidos esta-
tales expresan en Euskadi, Catalufia y Galicia por las demandas regionales,
comparadas con las élites de estos partidos en cualquier otro lugar de Espafia,
tiene su correspondencia entre los simpatizantes de los partidos estatales en
estas tres regiones.

Si bien una amplia mayorfa de las élites y votantes de todos los partidos,
incluso en la zona vasca, no estdn a favor de la independencia para las mi-
norias regionales, el electorado expresa el deseo de que la independencia
fuera garantizada si una mayorfa de la poblacién regional asi lo desease. Como
muestran las cifras del cuadro 8, una vez mds los vascos encabezan esta po-
sicién con un 77 por 100 a favor de la misma. Pero incluso en Catalufia y
Galicia, donde los sentimientos a favor de la independencia son compartidos
por no mds del 10 por 100 de la poblacién, una mayoria estd dispuesta en esa
situacién a aceptar la independencia. De los diferentes grupos de simpatizantes
sélo entre los de UCD y CD (los vascos que votan a CD son una excepcién)
se encuentran importantes mayorfas que no adoptan esta posicién.

-El electorado espafiol muestra bastante menos desacuerdo en sus actitudes
hacia aquellos que utilizan la violencia para conseguir-sus objetivos naciona-
listas que sobre la cuestién de la aitonomia regional misma. El cuadro 9 refleja
las puntuaciones medias alcanzadas por las poblaciones regionales y los simpa-
tizantes de los partidos dentro de las regiones sobre .un «termémetro de sen-
timientos» para medir la simpatia hacia ETA. (La media mds baja muestra
el mayor grado de antipatfa hacia ETA.) Con tres excepciones notables —aque-
llos que pertenecen a Herri Batasuna, Euskadiko Ezkerra y los partidos de
extrema izquierda en el Pafs Vasco (cuyas puntuaciones medias, 6,5, 5,0 y 7,4,
respectivamente, reflejan posiciones neutrales o positivas)—, existe una exten-
dida hostilidad hacia ETA en todos los encuestados, con independencia de su
afiliacién partidista. No obstante ello, las variaciones en la intensidad de tal
hostilidad resultan evidentes, como era de esperar, entre las diferentes regio-
nes, entre los simpatizantes de los partidos regionales radicales y moderados
y entre los simpatizantes de los partidos estatales y regionales.

Por lo que se refiere a las opiniones que conciernen a lo que el Gobierno
deberia hacer sobre el terrorismo (aceptar las demandas terroristas, negociar,



Cuapro 8

PORCENTAJES DE RESPUESTAS A LA PROPOSICION «INDEPENDENCIA REGIONAL SI LA POBLACION
LO QUIERE» POR REGION Y PREFERENCIAS PARTIDISTAS

PREFERENCIAS DE PARTIDO Total
E. Izq. Izq. Reg. Com. Social. Reg. Mod. UcD  CD R:;gn
Pais Vasco HB EE PNV
R . 5 96 92 78 57 84 36 83 77
N oo ot ot e e e e e e e (10) (127) (54) (13) (79) (194) (80) (10) (568)
Catdunya BEAN ERC CiU
1 & 100 80 73 78 64 27 23 59
N oo oot e e e e e et e e e e (8) (7) (118) (323) (47) (95) (204) (25) (847)
Galicia BNPG UG
St .. 92 82 69 86 43 10 56
N .. (24) (13) (61) (21) (148) (22) (296)
. Resto de Espafia
R -5 65 56 26 19 41
TN o e v e e e e (31) (137) (404) (587) (66) (1254)
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Cuabro 9

* SIMPATIA MEDIA HACIA ETA SEGUN REGION Y PREFERENCIAS PARTIDISTAS

SOBRE UN «TERMOMETRO DE SENTIMIENTOS» (EN PORCENTAJES)

. PREFERENCIAS DE PARTIDO

Total

por
E. Izq. Izq. Reg. Com, Social. Reg. Mod. UcCDh CD Regién
Pais Vasco HB EE PNV
529 649 500 307 162 3,01 082 181 346
N oo oo ot et e e e e e e ne (10) (123)  (53)  (11)  (91) (178) (81) (10) (558)
Catdlunya BEAN ERC CiU
2,72 3,53 186 141 174 134 066 016 125
N oo oo e ot e e et et et e e e (8) (8) (116) (348) (49) (102) (226) (31) (908)
Gdlicia BNPG UG
4,28 206 069 2,02 013 0,00 080
N o e e e . (21) (14)  (68) (24) (170)  (25) (330)
Resto de Espaiia 1,44 1,53 0,79 034 014 065
N oot et e ot e et e et s e e e (31) (141) (438) (644) (68) (1354)
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mantener la autoridad y el orden respetando los derechos civiles, declarar la
guerra al terrorismo utilizando todos los medios a su alcance o establecer un
régimen militar), tanto las diferencias regionales como entre partidos vuelven
de nuevo a evidenciarse claramente a nivel de masas. Tal y como indica el
cuadro 10, a diferencia de en otras partes de Espafia incluyendo Catalufia y
Galicia, una clara mayoria de vascos (57 por 100) se declaran a favor de aceptar
las demandas terroristas o de la negociacién. Més ain: los simpatizantes de
todos los partidos en las provincias vascas se muestran mds inclinados que sus
homénimos en cualquier otro lugar a adoptar esta posicién. Sustanciales y
perceptibles diferencias sobre cudl debiera ser la actitud del Gobierno se en-
cuentran en todas las regiones de Espafia y aparecen estrechamente relacionadas
con las preferencias partidistas. En ninguna zona mds del 25 por 100 de los
simpatizantes de UCD creen que el Gobierno debiera aceptar las reivindicacio-
nes terroristas o negociar. En ningiin lugar mds del 30 por 100 de los simpa-
tizantes de los partidos regionales radicales se manifiesta a favor de las alter--
nativas gubernamentales como respuesta al terrorismo.

Los lideres de los partidos en las tres regiones expresaron frecuentemente
preferencias bastante diferentes con respecto a la politica hnguxstlca. Ademis
de ello, como vimos anteriormente, adoptaron complejas posiciones con res-
pecto al status relativo de la lengua regional versus el castellano y la primacia
de una u otra en los distintos niveles educativos. A: nivel de masas, sin em-
bargo, considerables mayorfas en toda Espafia y entre la mayor parte de los
grupos simpatizantes se mostraban a favor del estudio obligatorio a la vez de
la lengua regional y del castellano (véase cuadro 11). Contrariamente a lo que
ocurria a nivel de élite, donde se encontraban discrepancias con respecto a la
politica lingiiistica entre los lideres de los partidos regionales y estatales,
aparecen escasas divergencias entre los simpatizantes de Herri Batasuna,
Euskadiko Ezkerra, Convergéncia, el PNV y Unidade Galega, de un lado, y los
simpatizantes del PCE y del PSOE, de otro. Sélo los puntos mds extremos
del espectro de partidos (CD y los partidos regionales izquierdistas en Cataluiia
y Galicia) tienden a desviarse de este amplio consenso.

Los modelos: de. c6mo debe orientarse el problema regional resultan bas-
tante diversos a.nivel de masas. Por lo que respecta a ciertos aspectos del
nacionalismo periférico, tales como la politica lingiiistica y el terrorismo, apa-
recen amplias coincidencias tanto entre las regiones como entre los grupos de
partidarios. Otros aspectos como el tema crucial del grado de autonomia gene-
tan una considérable divisién regional, centro-periferia y partidista. En la
mayoria de los temas, los vascos tienden a ser més nacionalistas que otros
grupos'y al mismo tiempo a estar mds polarizados en torno a los partidos.
Esto es consistente con la pauta de comportamiento a nivel de élite. De otro
lado, las posiciones a nivel de -masas de catalanes y gallegos relativas a la cues-
tién regional ofrecen algunas diferencias que podrian haber sido anticipadas
a partir de las posiciones y declaraciones de los lideres politicos en estas dos
regiones. Sobre la base de lo wltimo se llega a la conclusién de que los gallegos
son los menos politizados de los tres grupos regionales. Aunque las posiciones
adoptadas por gallegos y catalanes son bastante similares, el apoyo a los par-
tidos regionales en Galicia es considerablemente menor que en Catalufia. Asf,



Cuapro 10

PORCENTAJE DE RESPUESTAS FAVORABLES A ACEPTAR LAS DEMANDAS

O NEGOCIAR CON LOS TERRORISTAS

PREFERENCIAS DE PARTIDO Total
E. Izq. 1zq. Reg. Com. Social. Reg. Mod. UucoD  Cp R:g(;gn
Pais Vasco HB EE PNV
82 8 & 40 40 57 21 26 57
N o v e e (9) (128) (56) (11) (89) (187) (74) (10) (547)
Catdunya BEAN ERC CiU
37 72 36 18 20 7 2 0 15
N o e e s e e (B) (7) (120) (340) (45) (101) (215) (27) (883)
BNPG UG
Galicia
] 71 48 24 35 7 9 21
N oo i i i i e e e e (23) (14) (66) (25) i162) (24) (321)
Resto de Espafia 24 36 19 5 4 14
O & 1) (138) (421) (611) (60) (1289)
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Cuapro 11

PREFERENCIAS EN. PORCENTAJES POR LO QUE RESPECTA A LA OBLIGATORIEDAD DEL 'APRENDIZAJE

DE LA LENGUA REGIONAL VERSUS EL CASTELLANO, POR REGION Y PREFERENCIAS PARTIDISTAS

‘Pais Vasco

Sélo lengua regional ... ... ... ... ... ...
Sélo castellano ... ... ..l il wer s s
Ambas ... ... ..ol L

Catalunya

. Sélo lengua regional ... ... ... ... ... ...
Sélo castellano ... ... co. vev el e el e
Ambas ... ol il cen e e e e e s

Gdlicia

Sélo lengua tegional ... ... cer vev 4er e
Sélo castellano ... ... c.oocer s ves e Wl
Ambas ... ..o v e e el

Resto de Espaiia

Sélo lengua regional ... ... oo o s .
Sélo castellano ... ... ver eee en v el
Das ... i ch e e e e e el e

N....

(34)

PREF;RENCiAS DE PARTIDO Total

. . por

E.Izq.  Izq. Rgg. Com. Social. Reg. Mod. ‘UCD CD Regién

HB EE PNV .
7 13 7 — — "4 3 — 4
93 1 2 — 12 5 39 43 10
— 86 90 100 88 91 58 . 57 85
(10) (131). (56). (14) (91) (205) (82) (10) (601)
BEAN 2 ERC CU
— © 37 10 7 8 301 6 6
— — 4 9 8 2 11 26 ‘9
100 63 86 84 84 95 - 89 68 . 85
(8) (8) (120) (361) * (48) (106) (227) (31) (929)
'BNPG uGc = .

68 41 7 14 4 6 13

4 3 7 6 16 33 13

28 54 86 - 80 © 80, 6l 74

(25) (14) (71) -~ (26)  (173) (25) (342)

6 2 1 - -2 2 2
8 - 14 2 ©. 38 52 30
86:. 83 77 S 61 46 68

(145) (452) (647)  (66)

(1374)
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aparece en esta regién una disfuncién entre el nivel de sentimientos nacionalis-
tas dentro de la poblacién y el grado en que éstos se transforman en apoyo
bacia los partidos regionales. Una explicacién plausible de este fenémeno fue
dada por un lider de AP, como se sefialé anteriormente, quien pensaba que
ello tenfa que ver con la ausencia de partidos regionales en Galicia cuyas ideo-
logias se correspondieran con las inclinaciones politicas conservadoras de am-
plios sectores de la poblacién.

Por dltimo, resulta claro que las tensiones regionales, si se las compara
con las tensiones basadas en la religién y en la clase, son la fuente mds im-
portante de conflicto politico en Espafia. Hemos visto que la religién a nivel
de masas estd estrechamente relacionada con las lealtades partidistas; ademds
de ello, los lideres de los partidos hicieron deliberados esfuerzos en la cam-
pafia de 1979 para no explotar estas divisiones con fines electorales. Por lo
que se refiere a las escisiones de clase, el llamamiento interclasista de las élites
de los partidos quedé reflejado en el variado componente de clase de las bases
del apoyo partidista. Por lo que hace a la cuestién regional, existian divisiones
mds marcadas entre las élites y los votantes. Ademds en el Pais Vasco, y en
menor grado en Cataluila, la polarizacién en torno a este problema no parece
haber acabado incluso después de la concesién de la autonomia.

LA INTERSECCION DE LAS DIVISIONES

Hasta aqui hemos considerado las tres escisiones separadamente. Podriamos
. preguntarnos hasta qué punto cada una de ellas estd ligada a la otra. La lite-
ratura sugiere que el impacto de las divisiones en el conflicto politico puede
ser magnificado o reducido, dependiendo de si y hasta qué punto las mds
significativas de éstas aparecen interconectadas. Se ha argumentado que su
superposicién tiene un efecto de refuerzo, mientras que su entrecruzamiento
tiende a mitigar el conflicto.

Aunque la forma de los conflictos afecte posiblemente al comportamiento
de la élite, vamos a considerarlo aqui sélo en relacién al nivel de masas.

Para aproximarnos a este problema hemos optado por utilizar indicadores
bastante simples de las posiciones de los votantes con respecto a estas tres
divisiones. Para las dimensiones religiosas y de clases hemos utilizado un «tet-
mémetro de sentimientos», midiendo la simpatia hacia la Iglesia y las grandes
empresas, respectivamente. Sin duda tales indicadores son una medida sub-
jetiva mds que objetiva de las dos divisiones. Para el problema regional hemos
utilizado la preferencia de los votantes segtin una escala de alternativas que
van del centralismo a la independencia.

En los diagramas 1, 2 y 3 hemos colocado las posiciones medias de cada
grupo partidista sobre nuestras medidas, tomando dos al tiempo. Inmediata-
mente aparece que los sentimientos hacia la Iglesia y las grandes empresas
tienden de forma muy pronunciada a ir unidos. Igualmente claro resulta que
los diferentes grupos de simpatizantes se encuentran agrupados en un significa-
tivo orden izquierda-derecha. Este mismo modelo es utilizado con respecto
a la relacién entre religién y regién y entre clase y regién. Realmente, las po-
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Diacrama 1.—Simpatia media hacia la Iglesia y las grandes em-
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DiacraMa 2—Simpatia media por la Iglesia y posicién sobre
la autonomia regional por grupos de simpatizantes.
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D1acraMA 3.—Simpatia media hacia las grandes empresas y po-
sicién sobre la autonomia regional por grupos de simpatizantes.

siciones de los diferentes grupos en relacién a una u otra varfan en cierta
medida, dependiendo de las espec1ﬁcas escisiones consideradas, Las posiciones
moderadas o radicales de los simpatizantes de los partidos regionales se hacen
més notorias cuando la dimensién regional es introducida. No obstante, una
estructuracién de conjunto izquierda-derecha aparece bastante nitidamente.

Dada la importancia de la divisién regional, la cual ha dado lugar a un
sistema de partidos regional, es importante determinar si los modelos encon-
trados a nivel estatal se pueden hallar también a nivel de regién. Como el
cuadro 12 muestra, el modelo de interrelaciones es considerablemente similar
en toda Espana tanto con respecto a la magnitud como a la direccién. En el
Pais Vasco, sin embargo, algunas de las relaciones parecen ser més débiles que
en otros lugares. En particular, las actitudes hacia la cuestién regional apare-
cen relacionadas mds débilmente con nuestras indicaciones de clase y religién.
En la zona vasca un fuerte apoyo al regionalismo se puede encontrar tanto
entre los votantes mds radicales como entre los mds moderados.

Dos conclusiones surgen de estos resultados. La primera es que las tres
tensiones parecen superponerse en bastante medida, tal y como la magnitud
de las correlaciones indica. Por supuesto, las valoraciones variardn dependiendo
de la particular estadistica utilizada. Dado que los coeficientes del producto-
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Cuapro 12

INTERCORRELACIONES («Pearson’s r») ENTRE LOS INDICADORES DE «CLASE»,
«RELIGION», «<REGION» Y AUTOSITUACION IZQUIERDA-DERECHA

Clase Religién . Regién
Pais Vasco
Clase ... coo v v s oee oen — 0,39 —0,17 0,29
Religién ... ... ... .o ool — — —0,29 0,49
Regidn ... ooo vvv v v i e — — — — 042
Catalunya
Clase ... oo vee ven vt ver e e — 0,52 — 0,40 : 0,46
Religi6n oo vov e eve ven e s — - — 048 0,52
Regidn ... oo vev v cen vee een o — — — —049
Gdlicia ]
Clase ... oo vvr ver et e e e — 0,47 —0,35 045
Religidn ... ... oo or ven ven ol — - — 0,47 054‘
CRegion .. e — — — —041
Resto de Espafia
Clase ... ov cvr ver it ee e e — 0,45 —0,29 0,41
Religidn ... vov cov v vee wen oes — — — 0,36 052

Regidn ..o oo oo v i v e il — — — ._042

momento aplicados a los datos de la encuesta tienden a atenuar la fuerza de
las relaciones, el grado de superposicién en Espafia es notable. Datos compa-
rativos de otras naciones europeas occidentales con respecto a la conexién
entre sentimientos hacia la Iglesia y las grandes empresas indican que la relacién
en Espafia es tan alta o miés que en Alemania Occidental (0,44) y Holanda
(0,43) y considerablemente més pronunc1ada que en Italia (0,37), Finlandia
(0,36), Austria (0,31) y Suiza (0,23)“

La segunda conclusién que se puede trazar se refiere a la fuerte relacién
entre la autosituacién del encuestado sobre una escala izquierda-derecha y sus
inclinaciones en relacién a las tres divisiones. Cualesquiera otras connotaciones
més explicitas que las orientaciones izquierda-derecha pudieran tener, es claro
que también reflejarian las posiciones de los votantes respecto a las tres esci-
siones sociales mds importantes en Espafia.

“ Estos han sido calculados por los autores sobre la base de los datos ofrecidos en el
Eight Nation Study.

12
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IZQUIERDA-DERECHA Y ESTRUCTURA DE LA COMPETICION INTERPARTIDOS

En principio los partidos no estdn limitados por los sectores del electorado
que desean atraer. De la misma forma, los votantes tienen ante ellos una varie-
dad de posibilidades, al menos en sistemas multipartidistas. En realidad en
ninglin pafs la competicién entre dos o entre varios partidos se encuentra
totalmente estructurada., Tanto los lideres de los partidos como las masas
estdn condicionados por la autoimagen de los partidos, ademds de por las per-
cepciones populares de éstos. Ello ayuda a estructurar las estrateglas de los
partldos y a limitar las alternativas de los votantes, afectando asi a la compe-
ticién lnterpartldos Nuestros datos sugieren que esas limitaciones provienen
en buena medida de las ubicaciones izquierda-derecha tanto de los partidos
como de los votantes, ademds de las percepciones mutuas de donde cada uno
de ellos se encuentra situado. Intentaremos ilustrar este aspecto general y res-
ponder a las dos cuestiones siguientes: ¢Por qué grupos de votantes compiten
los partidos? ¢Qué opciones son percibidas como aceptables por los diferentes
sectores del electorado?

Con frecuencia los miembros de los partidos que entrevistamos hicieron
referencias a sus objetivos politicos definidos en términos izquierda-derecha.
Se puede suponer con certeza que eran conscientes de la distribucién del elec-
torado espafiol dentro del espectro politico; de hecho muchos de ellos aludie-
ron a estudios de opinién publica que venian a demostrar que el grueso de los
votantes era bastante moderado. Es decir, éstos se encontraban situados bastan-
te més en posiciones de centro e intermedias que en los extremos. Ello explica
la prevalencia de una direccién centripeta en la competicién interpartidos.

Esto, junto a la clasificacién izquierda-derecha de los partidos, significaba
que cada uno de ellos deberia estar fundamentalmente preocupado con sus dos
vecinos mds cercanos y prestar la mayor atencién a aquél de los dos que se
encontrara mds cerca del centro. Cuando los partidos se dirigian al més «ra-
dical» de sus vecinos era bésicamente para poner de manifiesto el despilfarro
que suponia votar por un partido minoritario (voto ttil). Aunque su objetivo
era atraer los votos de los grupos mds préximos, en algunas ocasiones dirigieron
sus ataques ademds a otros partidos. No obstante, cuando los comunistas aco-
metfan contra Sudrez, el Gobietno y las fuerzas de la derecha sus objetivos
eran mds atacar al ala izquierda de los socialistas, que se mostraba descontenta
con lo que entendian era una posicién excesivamente moderada del PSOE,
que intentar convencer a los votantes de centro-derecha. Similarmente, cuando
los lideres de CD hablaban de un «crecimiento de la amenaza roja» sus obje-
tivos eran los votantes.-de UCD, quienes podrian encontrarse preocupados por
las posiciones conciliadoras del-partido con la izquierda.

. Estas estrategias quedaron claramente evidenciadas en nuestras entrevistas
con las élites de los partidos. Los miembros de UCD resultaban bastante con-
sistentes en sus descripciones de los grupos ideoldgicos que deseaban atraer.
Tanto en las entrevistas pre como poselectorales, declararon que sus objetivos
eran aquellos sectores del electorado situados en el centro del espectro politico,
fronterizos por un lado con la «derecha democritica» y por otro con la social-
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democracia no marxista, El terreno ideoldgico delimitado por UCD resultaba
asi densamente poblado. Estudios de los que dispusieron las élites antes de las
elecciones indicaban que en 1976 menos del 10 por 100 del electorado espafiol
se autodefinfa como «marxista» y sélo un' 17 por 100 se autoemplazaba en la
«derecha». No obstante, de acuerdo con nuestros entrevistados, el .esfuerzo
principal de la campafia desarrollada por UCD a nivel nacional se encontraba
primariamente dirigido hacia un sector especifico de esta amplia y potencial
audiencia, los moderados del centro-izquietda. A este grupo se le concedis
una gran importancia dada la fuerza que el PSOE parecia demostrar, y dado el
convencimiento, expresado en una entrevista antes de las elecciones por un
miembro de UCD en Madrid, de que «un tercio del electorado de UCD y del
PSOE es de hecho intercambiable, constituye un voto fluido y fluctuante».
Las bases de la estrategia de UCD eran explicadas por un alto dirigente del
partido en la forma siguiente:

En Espafia estd emergiendo una hegemonia de dos partidos entre
UCD y el PSOE. Uno u otro de estos partidos ganara las préximas elec-
ciones. Para conseguirlo tendrd que atraerse el 10 por 100 de los votos
situados en el centro del espectro politico. Este sector de los votos puede
ir tanto a UCD como al PSOE. Para poder ganar UCD debe conseguir
esos votos y posiblemente atraer a votantes del PSOE. Como minimo
debemos impedir que el PSOE nos robe votos, Para ello debe evitarse
ofrecer uina imagen conservadora o de partido de derechas. Tenemos
que conseguir el apoyo de votantes progresistas. Otro entrevistado de
UCD indicaba que esta 16gica prevalecié en la conducta de la campafia
de 1979. :

Motivados por la misma creencia, el PSOE-adopté una estrategia similar.
Como José Maravall (ahora mlembro de la Comisién E]ecutlva Federal del
PSOE) escribid:

La competicién por el voto de centro-derecha es la consecuencia
I6gica del peso decisivo de este sector del electorado, 43 por 100 del
total, del cual sélo un 8 por 100 ha votado al PSOE en 1977. Una
victoria electoral de la izquierda requiere necesariamente e! desplaza-
miento de este sector hacia el Partido Socialista... El' PSOE esperaba
ganar tetreno aqui, toda vez que este electorado moderado frecuente-
mente estaba representado por pequefios campesinos.y los niveles bajos
de trabajadores no manuales, cuyo voto era mayoritariamente: de tipo
deferente ¥ (deferential kind ) y podian ser atraidos a ‘corto plazo por
un Partido Socialista que contara con una fuerte presencm local y des—

. arrollara una campafia adecuada % R .

% Traducimos por «tlpo deferente» el concepto mgles deferentml kind. Dado que la
equivalencia de los conceptos no es absoluta, indicamos entre parentes1s la expres1on in-
" glesa.

* José Maria Maravall, «Political Cleavages in Spain and the- 1979 General Electlon»,
en Government and Oppo:ztzon, Summer, 1979, ’
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Mi4s sucintamente, un dirigente del PSOE de una de las provincias de
Andalucfa declaraba: «Nuestro objetivo es, indiscutiblemente, robar votos a
UCD.» El PSOE intenté inctementar su fuerza atrayendo los votos de su
flanco derecho. Esta decisién constitufa parcialmente un paso hacia la social-
democracia y un alejamiento del maximalismo; al final ello contribuyé a inten-
sificat el conflicto interno del partido 7. Los objetivos ideoldgicos de CD y del
PCE eran en parte una respuesta a la lucha entre UCD y el PSOE por con-
quistar el centro del espectro politico. Dado que los dos partidos mayores se
dirigieron hacia el centro, los dos partidos menotes que les seguian esperaban
llenar lo que percibian como «espacio politico» vacante a cada flanco de las
dos organizaciones més centristas.

El PCE esperaba que, en la medida en que el PSOE se inclinara hacia el
centro, aquellos socialistas que desaprobaban la socialdemocracia desertarfan
hacia el Partido Comunista. En la vispera del comienzo de la campafia, el lider
del partido en Madrid, Simén Sdnchez Montero, anunciaba piblicamente que
el PCE daria prioridad a la atraccién de los simpatizantes del PSOE insatis-
fechos, y durante la campafia (e.g. intervencién televisada de Santiago Ca-
rrillo el 26 de febrero) se hicieron llamamientos explicitos hacia aquellos so-
cialistas instdndoles a cambiar de lado.

De manera similar, CD esperaba conquistar a los. votantes de centro-derecha
gue creyeran encontratse abandonados por las desviaciones hacia la izquierda
de UCD. Asi, un partido usualmente percibido como partido de derechas in-
cluso por muchos de sus miembros y lideres provinciales, se inclinaba hacia
el centro para atraer antiguos votantes de UCD, redefiniéndose a si mismo
en el proceso como un partido de centro-derecha.

Existieron dos vias principales por las cuales los cuatro partidos més im-
portantes intentaron ganarse el apoyo de los grupos a los que habian decidido
dirigirse. El primero de ellos era empafiar las caracteristicas mds significativas
y radicales de sus ideologias o imédgenes y remarcar aquellos aspectos que pu-
dieran atraer a los votantes moderados. De esta forma, el PSOE minimizé du-
rante la campafia referencias al marxismo, socialismo y a la ideologia maxima-
lista e intenté proyectar una imagen de partido socialdemdécrata y reformista.
UCD puso el acento en las reformas que hasta entonces habia llevado a cabo:
reforma fiscal, desmantelamiento pacifico del régimen franquista y aprobacién
de una Constitucién democritica consensualmente elaborada. Asimismo, in-
tentd distraer la atencién sobre los antecedentes politicos franquistas o sobre
los principios politicos conservadores de muchos de sus candidatos. El PCE
proyecté una imagen de moderacién, estabilidad y responsabilidad y suavizé
el tono de las referencias al comunismo, marxismo y a los objetivos del partido
a largo plazo de acabar con el capitalismo. Por lo que a CD se refiere, de

“ Culminé eventualmente, con la divisién temporal de los lideres del partido Felipe
Gonzilez y Alfonso Guetra, Las moderadas posiciones electorales adoptadas no contaban
con una sancién ideolégica formal y era claro que fueron decididas sin un consenso de los
miembros del partido. Para muchos militantes del PSOE el término «socialdemdcratan es
un insulto y la idea de que el PSOE pudiera algin dia transformarse en algo patecido al
SPD alemédn resulta detestable. En las elecciones de 1977, sin embargo, la estrategia mo-
derada de bisqueda del centro de Gonzilez y Guerra prevalecetia.



LOS PARTIDOS EN LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS "181

acuerdo con un observador, «el primer objetivo de la campafia consistia en
borrar todo lo que fuera posible la imagen de Alianza Popular después del
fracaso de ese grupo en las elecciones del 15 de junio de 1977 %. Esto se in-
tentd llevar a cabo por medio de cambios en sus lideres, de evitar cuidadosa-
mente referencias a favor del régimen franquista (que habia constituido un
rasgo notable en la campafia de AP en 1977), de una redefinicién del partido
como partido de centro-derecha mds que de derechas y del cambio del nombre
y simbolos del mismo». .

La segunda via consistia en exagerar ciertos aspectos de las posiciones
ideolégicas y de las imdgenes del principal rival de cada partido en un esfuerzo
por ahuyentar a los votantes de sus competidores. Asi, el PSOE intenté dar
una imagen de UCD como la de un partido muy conservador, muchos de cuyos
lideres eran los herederos del autoritarismo franquista (por ejemplo, Alfonso
Guerra describfa al primer ministro Adolfo Sudrez como un politico que habia
andado a gatas «por las cloacas del franquismo») ®. UCD respondié negando
que el PSOE fuera un partido socialdemécrata y declarando a la vez que era
marxista, revolucionario y peligroso. Un diputado y estratega electoral de UCD
comentaba: «Sacamos un gran partido al término ‘marxista’ y de las declara-
ciones del 27 Congreso del PSOE. Incluso lefamos literalmente su definicién
de ‘partido de clase, marxista, revolucionario y autogestionario’. Hemos citado
literalmente lo que dicen en sus mitines... Realmente les hemos golpeado en
este sentido.» En su intento de atraer al ala izquierda de los socialistas, el PCE
exagerd las desviaciones centristas de su rival socialista. Santiago Cartillo, por
ejemplo, dijo en su dltimo espacio en televisién durante la campafia: «Han
podido ver que ellos (los socialistas) han olvidado el 27 Congreso y durante
mucho tiempo han estado deslizdndose hacia la socialdemocracia y han trans-
formado el partido fundado por Pablo Iglesias en uno similar al de Willi
Brandt. A ti, socialista, te digo que el dnico camino para llamar la atencién
de tus lideres y hacerles entender que hay otra politica es votar comunista
en las préximas elecciones» ®. Por dltimo, CD intenté abrir una via hacia los
votantes del centro-derecha convenciéndoles de que UCD habia traicionado
su mandato electoral de 1977, se habia desviado hacia la izquierda y colaboraba
con partidos marxistas. Una versién radicalizada de esta posicién la daba el
candidato de CD Luis Olarra: «El Gobierno de UCD no ha actuado como un
partido de centro-izquierda, sino mds bien de izquierda. Si UCD gana de
nuevo Espafia podria derivar hacia una situacién tercermundista» *.

Las estrategias de los partidos y, por ello, su competicién electoral estaba
en parte basada en determinadas presunciones sobre las tendencias politicas
del electorado espafiol y sobre el posible comportamiento de los votantes. La
primera era que los ciudadanos contemplaban el sistema de pattidos en térmi-
nos de izquierda-derecha, esto es, los partidos eran observados como ocupando
diferentes posiciones en el espectro politico y los votantes eran capaces de

*# Columna de Camilo Valdecantos en EJ Pais, 28 de febrero de 1979, pdg. 18.
* El Pais, 9 de mayo de 1978, pdg. 13.
% La cita est4 recogida de nuestra grabacién de la emisién.

5t El Pais, 17 de febrero de 1979, pdg. 12.
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Diacrama 4.—Distribucién del electorado espafiol en el continuum izquierda-derecha.

relacionar estas . posiciones con las suyas propias. La segunda, como hemos
sefialado, era la-creencia de que la distribucién del electorado en el continuum
izquierda-derecha era bdsicamente unimodal con su cima més alta alrededor
del centro. Y tercero, la presuncién de que esta distribucién se mantendria
relativamente estable, es decir, que las posiciones de los votantes no fluctua-
tian, al menos drdsticamente, a corto plazo. Volvemos a los datos de nuestra
encuesta para considerar hasta qué punto tales presunciones estaban justifi-
cadas. :

Nuestro estudio indica que los votantes son realmente capaces y estdn
dispuestos a autosituarse en la escala izquierda-derecha: sélo un 13,9 por 100
respondié negativamente. Ademds, la distribucién de estos autoemplazamien-
tos estd en linea con el unimodal modelo fuertemente asentado en el centro
asumido por las élites politicas (véase diagrama 4). Los resultados de nuestros
primeros estudios indican que esta distribucién en su conjunto se ha mantenido
fuertemente estable . El emplazamiento de los partidos por los votantes
demuestra ademds que el electorado era capaz de diferenciar muy bien las
posiciones izquierda-derecha de las diferentes fuerzas politicas. En una es-
cala de 1 (extrema izquierda) a 10 (extrema derecha), los cuatro partidos
principales dieron las siguientes localizaciones medias: PCE, 2,5; PSOE, 3,9;
UCD, 6,5, y CD, 8.

% Los datos de 1976 estdn recogidos en Vila Carro, Orizo y Gémez-Reino, Sociologia
actual del cambio en Espaia. Para los datos de 1978 consultar McDonough, Lépez Pina y
Barnes, The Spanish Public in Political Transition.
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Para mayor seguridad, las percepciones de la situacién de los partidos éra
coloreada por las propias posiciones de los votantes. Aquellos. que se iden-
tificaban con la derecha tenian en general una imagen mds radical del PCE
que aquellos que votaban por la izquierda. De manera similar, las personas de
izquierda consideraban mds derechistas a UCD y CD que lo hacfan los otros *
Aperecia, sin embargo, una unidad considerable en las posiciones medias
1zqu1erda-derecha de los diferentes grupos de simpatizantes, de un lado, y en
las posiciones medias asignadas a sus respectivos partidos, de otro *

Similarmente, y de igual importancia, resulté que las posiciones mdNidua-
les izquierda-derecha se encontraban sistemdticamente relacionadas a sus sén-
timientos hacia los partidos principales y sus lideres. Los datos del cuadro 13
aportan una prueba para conocer el sentido en el que el sistema de partldos
se encuentra espacialmente estructurado. .

Cuabro 13

SENTIMIENTOS HACIA PARTIDOS Y POLITICOS SEGUN -
EL EMPLAZAMIENTO IZQUIERDA-DERECHA DE LOS ENCUESTADOS

AUTOSITUACION IZQUIERDA-DERECHA *

AFECTO HACIA

Izquierda Centro Izq. Centro ‘Centro Dha. ' Derecha
PCE ... ... oot vee e . 57 51 . 28 1,7 08. .
Cartillo ... ... ... ... 56 5,1 X 1,9 9
PSOE ... ... ... ... 54 6,5 50 S41 26
Gonzélez ... ... ... ... 5,5 6,5 52. 44 - 31
UCD ... oo v e e 16 35 6.3 6,7 6.5
Sudrez ... oo e ... 24 42 66 72 6,8
0,6 1,5 36 5,3 6,4
Fraga ... 1,1 19 3,6 54 58

* Fueron utilizados los siguientes grupos de puntuaciones izquierda-derecha: «lzquierda» (1-2);
«Centro-Izquierda» (3-4); «Centro» (5-6); «Centro Derecha» (7-8); «Derecha» (9-10). -

Una muestra incluso més llamativa de que efectivamente la estructura
izquierda-derecha de los partidos y los votantes afecté a la competicién elec-
toral se puede encontrar en las respuestas dadas a la siguiente pregunta: «¢Hay
partidos por los que usted nunca votaria?» Como el cuadro 14 muestra, el
rechazo de los partidos politicos estaba muy estrechamente relacionado con
las posiciones individuales izquierda-derecha. Sobte un 70 por 100 de las per-
sonas que se identificaban con la derecha o el centro-derecha sefialaban al
Partido Comunista como una «opcién imposible». De manera similar, grandes
proporciones de los que se identificaban con la izquierda descartaban votar
por UCD y CD.

% _Para detalles, véase Giacomo Sani, «Old Cleavages in a New Democracy: The Mass
Bases of Spanish Partles» trabajo presentado en el Symposium Internacional sobre Espa-
fia y los Estados Unidos en la Universidad de Florida, Gainesville, Florida, 3-7 de diciem-
bre de 1979.

-5 Las puntuaciones medias de emplazamiento de los partidos por sus respectivos vo-
tantes.eran: PCE, 2,7 y 2,7; PSOE, 3,9y 3,8; UCD, 59 y 6,1, y CD, 7,1 vy 7.8.
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Cuabro 14

«PARTIDOS POR LOS QUE NUNCA VOTARIA» Y EMPLAZAMIENTO
IZQUIERDA-DERECHA DE LOS ENCUESTADOS

-~
N

AUTOSITUACION IZQUIERDA-DERECHA *

Izquierda Centro Izq. Centro Centro Dha. Derecha
PCE ... ... e oot .. 16,6 14,7 S 436 719 74,1
PSOE ... ... ... ... 17,8 4,2 10,7 26,3 504
(50> Y, 70,2 329 59 32 10,3
AP ... oo 80,6 66,8 24,5 13,5 144

® Véase Cuadro 13,

A la luz de estos datos parecen encontrarse justificadas las presunciones
de la élite sobte el electorado. En la medida en que las opciones de cada vo-
tante se encontraba claramente limitada a dos partidos (PCE o PSOE, PSOE
o UCD, UCD o CD), la decisién de los lideres de dirigirse hacia su vecino
més fuerte estaba bien fundamentada. Poco se podia ganar con ataques indi-
ferenciados a todo el espectro politico. Como un estratega de alto nivel en
UCD declaraba, «el PCE realmente no nos atacd, nos ignord. Su tdctica era
clara... Sabian perfectamente bien que atacindonos no podrian recoger votos
y no podrian robarnos nuestra clientela, porque estamos a mucha distancia
de ellos. También nosotros escogimos no atacarles».

El modelo de mobilidad electoral entre 1977 y 1979 estaba asimismo de
acuerdo con nuestras interpretaciones sobre la competicién interpartidos.
Cuando los votantes no confirmaban su primera opcién tendian a votar por
los partidos ideolégicamente contiguos (véase cuadro 15). Asi, muy pocos de
los vontantes del PCE en 1977 que hicieron una eleccién diferente en 1979
optaron por partidos de centro-derecha. Igualmente, el PCE recibié tan sélo
unos pocos votos de anteriores votantes de UCD. El cuadro 15 refleja de igual
manera un limitado deslizamiento de votantes entre UCD y el PSOE. Parece
evidente que la intensidad con que se desarrollé la competicién entre los dos
partidos sirvié mds para reforzar la lealtad de los vontantes que para erosionar
la fuerza del adversario.

Cuapro 15

VOTO EN 1977 Y PREFERENCIA DE PARTIDO EN 1979
(EN PORCENTA]JES)

Extrema Extrema
Izq. Com. Social. UCD CD Dha. Otros Total
Comunistas ... ... ... ... 3,5 80,5 5,3 0,9 — — 98 100
Socialistas ... ... vee . 09 25 878 3,0 0,4 — 5.4 100
UCD ... vor v vee s e 02 0,4 6,1 836 1,7 0,4 76 100
AP .. — — 16 269 3556 49 110 100
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Este modelo, en lineas generales, es también correcto a nivel regional. No
obstante, debido a lo destacado de las tensiones regionales, particularmente
en el Pafs Vasco, grupos sustanciales de votantes se han deslizado entre 1977
y 1979 de un partido regional a otro, generalmente en beneﬁc1o de los mds
radicales de estos :

Cuabro 16 (A)

VOTO EN 1977 Y PREFERENCIA DE PARTIDO EN 1979 EN CATALUNYA
({EN PORCENTAJES)

Extrema  Izq. .
-Izq. Reg.” PSUC Social. ER CiU UCb CD Otros  Total

PSUC ... ... ... 3 0 88 5 0 3 0 0 —_— 100
PSOE ... ... ... 0 0 2 .92 1 . 2. 2 1 —_ 100
ER ... 2 2 0 2 84 5 0 2 3 100
PDC ... ... ... 0 0 3 4 4 79 0 10 —_ 100
Uucb ... ... ... 0 0 0. 6 0 9 84 1 —_ 100
AP .. 0 0 0 0 0 27 19 _45 9 100
Cuapro 16 (B)
VOTO EN 1977 Y PREFERENCIA DE PARTIDO EN 1979 EN EUZKADI
(EN PORCENTA]JES)
Extrema
Izq. HB EE PCE PSOE PNV ucp CD Total
EE ... 8 39 45 0 2 6 0 0 100
PCE .. 8 21 0 71 0 0 0 0 100
PSOE ... ... ... 0 7 1 0 76 12 3 0 100
PNV .. 0 11 3 0 1 83 2 0 100
UcCD .. 0 0 2 0 2 7 88 1 100
AP ... 0 0 0 0 0 28 37 35 100

Se podria plantear la objecién de que nuestro modelo unimodal super-
simplifica las dindmicas de la competicién interpartidos. Hemos visto, sin
embargo, que las divisiones que se basan en la clase, religién y regién se en-
cuentran treflejadas en considerable grado en la identificacién izquierda-derecha
de los votantes. Ademds esto tltimo se encuentra relacionado con otras incli-
naciones en la vida politica, tales como preferencias por la Monarquia versus
Reptblica, valoracién del Rey y de la policia, logros del régimen franquista
y actitudes hacia los dos superpoderes. Asf, aunque una visién unidimensional
puede desde luego no hacer justicia a las complejidades de la multifacética
vida politica, es, sin embargo, un camino corto y eficaz para captar sus aspec-
tos m4s importantes.
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SUMARIO

Varios puntos surgen de nuestro andlisis de las elecciones parlamentarias
de 1979. Las tres divisiones histéricamente mds significativas han resurgido
en la politica espafiola. De las tres, el problema regional parece ser el que
produce mayores divisiones. Clase y religién, especialmente la dltima, apare-
cen a nivel de masas, relacionadas a las preferencias partidistas. Debido en
parte a la actitud de la dlite, las divisiones religiosas aparecen, sin embargo,
como una fuente mds potencial que actual de conflicto. Los alineamientos
estrictamente politicos parecen ser mds importantes que las divisiones sociales
y econémicas. Las dindmicas de la competicién interpartidos patecen estar
estructuradas en buena medida por las posiciones de partidos y votantes en

el continuum izquierda-derecha. En todos estos aspectos aparece un significativo
- grado de cortespondencia entre élite y masas y actitudes.

Si son correctas las presunc1ones acerca de la importancia que tienen los
primeros estadios de un régimen politico para su futuro desarrollo, debiéra-
mos esperar que estos rasgos del sistema de partidos espafiol se mantengan.
De mantenerse todo igual, la naturaleza bdsicamente moderada del electorado
espafiol y la orientacién centripeta de las estrategias de las élites son un buen
augurio para la estabilidad de la democracia politica.





