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CRONICA PARLAMENTARIA

La justicia sin poder no tiene valor. El poder sin
-justicia es tirdnico, [usticia sin poder no es nada
porque el mal existe siempre; poder sin justicia es
condenable. Debemos, pues, combinar la justicia y
el poder baciendo que lo que es fuerte sea justo
¥ que lo que es justo sea fuerte.

PascaL

Se refiere la presente crénica a la actividad de las Cortes durante el quinto
petiodo de sesiones de la I Legislatura constitucional, que comprende el primer
semestre natural del afio 1981, aun cuando las Cémaras vacaron dutante el mes de
enero, mes en’ que por vez primera no celebraron sesiones extraordmanas ni el
Congreso de los Diputados ni el Senado.

No ha sido un tiempo pacifico para el Parlamento espafiol ni para los partidos
con- representacién parlamentaria que lo sustentan., La dimisién del presidente del
Gobietno Sudrez, la designacién como tal de Calvo-Sotelo, el ‘asalto al Congreso
de los Dlputados el dia 23 de febrero, precisamente cuando se votaba acerca del
otorgamiento de la confianza de la Cémara al candidato propuesto por S. M. el Rey
pata la Presidenicia del ‘Gobierno, y la crisis de los partidos politicos, patente en
el comunista con motive del Congreso del PSUC y en el de UCD como consecuen-
cia ‘de su II Congteso, constituyen, con las secuelas de todo ello, factores determi-
nantes de una vida parlamentaria atormentada, Jpor no mencionatr nuevos y graves
Ztcintados contra el orden publico, la 51tuac1on econdmica y el agravarmento

el paro
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1. PRACTICAS APLICATIVAS DE LA CONSTITUCION

Siguiendo la sistemética habitual, se mencionan separadamente las practicas de
cardcter no normativo y las normativas,

A) Pricticas de cardcter no normativo

Vatias pricticas de esta indole hay que considerar, unas de ellas nuevas o que
reciben su primera aplicacién, al menos por lo que se refiere a algunos de sus ele-
mentos; otras, por el contrario, que ofrecen precedentes aplicativos.

a) La dimisién del presidente del Gobierno, con arreglo al art. 101.1 de la
Constitucién, el dia 29 de eneto de 1981, constituyS una sorpresa por el momento
en que se produjo, aunque no lo fuera contemplando la marcha del panorama poli-
tico desde la constitucién del primer Gobierno constitucional en abril de 1979,
sometido como estuvo a continuas sustituciones y remodelaciones, erosionado por
la mocién de censura rechazada de mayo de 1980, leve o insuficientemente com-
pensada por la cuestién de confianza de septiembre siguiente, e incapaz de guiar
el proceso autondémico, por no hablar de la falta de vertebracién del partido cen-
trista, la insegura conduccién de la economia o el crecimiento del paro. En tales
condiciones, que por lo demds contrastaban con el éxito alcanzado en la direccién
de la transicién hasta la entrada en vigor de la Constituci6n, acaso nada tiene de
extrafio que el presidente del Gobierno en un sistema politico de primer ministro
presente la dimisién. Quizd conviene centrar la atencién, si bien con toda breve-
dad, en la forma en que se produjo. En un rictus populista, Sudrez dimitié ante
el pueblo por televisién, cuatro horas después de que a primeras horas de la tarde
se filtrara la noticia a la prensa; en un momento en que las Cdmaras no estaban
reunidas, pues era el mes de enero, y en una alocucién que no explicaba clara-
mente los motivos de la decisién, aun cuando el cansancio fisico era bien visible.
Después de tan singular dimisién para un régimen parlamentario, cuya Cdmara
baja le habja dado su confianza para gobernar y el Rey le habia hecho el nombra-
miento formal, se reunié con el Consejo de Ministros y con la Ejecutiva del par-
tido de UCD, sucesivamente, Su dimisién la extendia, dentro del partido, a su con-
dicién de presidente del mismo. Ya en la madrugada, obtenida la propuesta de
candidato para la Presidencia del Gobierno a favor de Calvo-Sotelo, present su
propia dimisién y tal propuesta al jefe del Estado. Una semana larga mds tarde
“se elegirfa en Palma de Mallorca, dutante el II Congreso del pattido, a Rodriguez
Sahagin presidente de UCD. De estar Gobierno y partido en una sola mano se
pasaba a un bicefalismo favorecedor de la cohesién gubernamental y tal vez de la
dispersién del partido.

El desafortunado proceso autondmico andaluz y las elecciones diez meses antes
en las comunidades auténomas del Pais Vasco y de Cataluiia, con la derrota de los
dos grandes partidos que representaban el 82,57 por 100 de los escafios del Con-
greso de los Diputados al inicio de la I Legislatura (48 por 100 UCD y 34,57
por 100 PSOE), tienen mucho que ver con la dimisién, por la pérdida de inicia-
tiva politica que suponen, Pero estd por hacer un estudio ponderado del juego de
concausas capaces de explicar la dimisién.

b) El otorgamiento de la confianza parlamentaria al candidato a la Presidencia
del Gobierno y el 23 de febrero. Se trata aqui de la segunda aplicacién que ha
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recibido el art, 99 de la Constitucién, sirviendo de precedente la de 30 de marzo
de 1979, pero con la novedad sobre ésta de que el candidato Calvo-Sotelo no
obtuvo la mayoria absoluta en la primera votacién ni la buscd, de manera que
hubo de procederse a la segunda votacién que -prevé aquel precepto constitucional
en su ndmero 3; a pesar de que aqui bastaba la mayorfa simple para entender
otorgada la confianza parlamentaria al candidato, éste alcanzé la mayoria absoluta
por 186 votos favorables, 17 mds que en la primera votacién y adn tres votos por
encima de los que Sudrez consiguié dos afios antes. Esto se explica a causa de un
notorio hecho patoldgico: el asalto al Congreso el 23 de febrero, precisamente
en el momento en que habia comenzado la segunda votacién sobre el otorgamiento
de confianza, por algunos jefes, oficiales y suboficiales con nmimeros de la Guardia
Civil. La votacién interrumpida por las armas quedaria invalidada y, una vez que
se superd la tentativa de golpe de Estado, de més de diecisiete horas de duracién,
tendria lugar la votacidn, ya tercera, definitiva.

Las sesiones dedicadas a la investidura tuvieron lugar los dias 18, 19 y 20 de
febrero, verificindose en éste la primera votacién: 169 votos favorables (165 cen-
tristas, tres de Coalicién Democrdtica, que eran los ajenos al partido de Alianza
Popular, y uno del Grupo Mixto), 158 negativos (socialistas, comunistas, Vasco-
PNV, Andalucistas y algunos del Grupo Mixto) y 17 abstenciones (Minoria Cata-
lana, seis de Coalicién Democrética y dos del Grupo Mixto), con seis ausencias.
Por ello hubieron de continuat las deliberaciones los dias 23 y 25, obteniendo en
éste la confianza el candidato por 186 votos favorables (centristas, Coalicién Demo-
cratica, Minoria Catalana y tres del Grupo Mixto) y 158 negativos; hubo seis
ausencias, pero no abstenciones (véanse los Diarios de Sesiones del Congreso nd-
meros 143 a 147, de las fechas indicadas). '

No es posible aqui hacer un andlisis del debate, al menos de la misma manera
que se hizo en crénicas anteriores con motivo de la solicitud de confianza por
Sudrez en 1979 y por Felipe Gonzdlez en 1980 al formularse la mocién de censura
al Gobierno (crénicas parlamentarias de los ndmeros 4 y 7 de esta revista). En
primer lugar, porque el programa de Calvo-Sotelo aportd pocas novedades de fon-
do, lo cual es l6gico si se repara en el hecho de que habia formado parte del
Gobierno de Sudrez casi ininterrumpidamente desde el afio 1976 (paréntesis entre
las elecciones de 1977 y febrero de 1978), llegando incluso a ocupar la Vicepresi-
dencia del Gobierno para Asuntos Econdémicos desde septiembre de 1980, cuyo
programa fue objeto de aprobacién parlamentaria en los debates sobre la cuestién
de confianza de ese mismo mes; a pesar de todo, por lo que al fondo se refiere,
manifestd el propésito de incorporar Espafia al Tratado del Atldntico Norte de
modo inequivoco. En segundo lugar, porque el elemento diferenciador del debate
de investidura fue el estilo con que se produjo, mucho mds vivo y parlamentario,
puesto que el candidato subi repetidamente a la tribuna para contestar a las inter-
venciones de la oposicién, engrosada en esta ocasién por el sector de Alianza Po-
pular del grupo parlamentario de Coalicién Democritica. Por dltimo, porque el
hecho mds relevante de aquellos dfas vino determinado por el intento de golpe de
Estado del 23 de febrero. Baste, pues, con dejar constancia de la posicién del prin-
cipal grupo de la oposicién, el socialista, que consideré que-se iba a formar un
Gobierno mids fragil que los anteriores, minoritario, con un cierto cambio en la
forma, que no en el fondo, como lo prueba el hecho de que la composicion del
Gobierno va a ser sustancialmente idéntica a la del Gobierno anterior; un Gobier-
no conservador en politica econémica y en aspectos importantisimos de politica
exterior, insuficiente en politica autondmica y de seguridad y libertad, catente de
programa en materias tan importantes como la politica social y la de reforma de
Ja Administracién, representante de los intereses de los que piensan que hemos
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ido demasiado lejos y se han hecho demasiados cambios; al considerarlo un pro-
grama consetvador e inmovilista que no va a solucionar los problemas de Espafia,
los socialistas apelan al pueblo para que trate de cambiar el rumbo de los aconte-
cimientos con su voto cuando se produzca.

Pocos minutos después de estas manifestaciones se produce el asalto armado al
Congreso de los Diputados el 23 de febrero, Por el modo y el momento de pro-
ducirse, que es el mds frontal ataque dirigido contra la Monarquia parlamentaria
que la Constitucién establece, y como tal debe Hevar a la reflexién de los hombres
publicos, de los cientificos de la politica y de los constitucionalistas, como el mé-
dico se ocupa intensivamente de las patologias mds graves y ejerce la medicina
preventiva, en cuanto proporciona las mds eficaces técnicas de saneamiento. Parece
comprobado que los periodos constitucionales legan a Espafia coincidiendo con
épocas de depresién econdmica, poco favorables para el arraigo de hdbitos demo-
criticos, ¢Es licito preguntarse acerca de si es la crisis econdémica la que origina
un clima de libertad o a la inversa? Cualquiera que fuere la respuesta, la fe en la
vida, la razén y la libertad de los hombres constituye el axioma en sentido mate-
mdtico para construir la convivencia. A ello responde en rigor el intento de la
democracia de suprimir, en dltimo término, la discriminacién entre gobernantes y
gobernados, objeto medular de la igualdad politica. La tentacién autocrdtica, pues,
no cabe sino rechazarla. ‘

No tiene objeto recordar los hechos del 23 de febrero, que estdn en la doliente
memoria de todos. Se ha dicho que fue una irrupcién tercermundista, y habtfa que
afiadir que tuvo una salida afortunadamente civilizada; respecto de los implicados,
recordemos las palabras de Shakespeare: la justicia sin piedad es crueldad; la pie-
dad sin justicia, debilidad.

Desde el prisma del constitucionalista, hay que destacar que durante unas horas
se produjo una manifiesta violacién de la Constitucién, que, secuesttada la Cdmara
y el Gobierno en pleno, impidi6 el funcionamiento regular de estas instituciones
politicas y de la vida social. El presentimiento de sangre y de guerra queda paten-
te en la descriptiva referencia a los meros hechos que figura en el Diario de Se-
siones:

En este momento (de la votacién), y cuando eran aproximadamente las
dieciocho boras y veinte minutos, tras escucharse en el pasillo algunos dis-
paros y gritos de «;Fuego, fuego!» y «;Al suelo todo el mundo!», irrumpe
en el hewmiciclo un ndmero elevado de gente armada y con uniforme de la
Guardia Civil, que se sitda en lugares estratégicos, amenaza por la fuerza
a la Presidencia y, tras un altercado con el vicepresidente primero del Go-
bierno, teniente general Gutiérrex Mellado, conmina a todos a tirarse al sue-
lo, sonando rifagas de metralleta. Queda interrumpida la sesién.

Por lo demis, otras instituciones del Estado cumplieron su cometido e incluso
cubrieron los enormes vacfos de poder originados por el asalto. Singularmente, la
Corona, que, conforme al principio salus populi suprema lex, dispuso la reunién
de secretarios de Estado y subsecretarios en sesién permanente como Gobierno
incidental, asumié el mando efectivo y supremo de las fuerzas armadas (art. 62.h
de la Constitucién), dirigié un mensaje de serenidad a los espaiioles por radio y te-
levisién y entregd, unas horas después de superada la situacidén, un documento a los
lideres de los cuatro partidos mds importantes, que acaso constituye el mds positi-
vo andlisis de la situacién cteada y salvada, En definitiva, arbitré y moderd el fun-
cionamiento regular de las instituciones de acuetdo con el art. 56.1 de la Cons-
titucion.
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El 28 de febrero eran designados los miembros del Gobierno: se suprimian
las dos vicepresidencias y los ministros adjuntos al presidente, ademds de refun-
dir diversos departamentos ministeriales (Asuntos Exteriores y relaciones con la
CEE, Educacién y Universidades, Trabajo y Sanidad y Seguridad Social), con lo que
de 24 miembros el Gobierno pasé a contar con 18, comprendido el presidente. Pero
lo notable del caso es que 17 pertenecian al anterior Gabinete, y el dnico entrante,
para Obras Pablicas y Urbanismo, ya habfa desempefiado esta cartera durante el pro-
ceso electoral de 1977. En marzo y abril se registraron nuevos atentados de ETA, con
varias muertes de militares en Madrid y otros puntos, lo que llevé a encomendar al
Ejército la vigilancia y control de lineas fronterizas. Por otra parte, una comisién
dirigida por el profesor Gatcia de Enterria, la llamada Comisidn de Expertos, elabo-
raba un informe sobre la reconduccién del proceso autonémico, que fue entregado
a mediados de mayo, fundamento del acuerdo politico entre centristas y socialistas
de 31 de julio. Permanecia, pues, la Constitucién formal, peto ¢no habia indicios
de que se iban a operar cambios en la Constitucién material?

c) El supuesto para la aplicacidn del art. 74.2 de la Constitucidn. El Gobier-
no habfa solicitado en 1980 la autorizacién parlamentaria para, conforme al articu-
lo 94.1 de la Constitucién, poder obligarse internacionalmente mediante la adhe-
sién al Convenio Europeo de Asistencia Juridica en Materia Penal, hecho en
Estrasburgo el 20 de abril de 1959. La Comisién de Asuntos Extetiores del Con-
greso propuso, antes de dictaminar, la formulacién de nuevas reservas y declara-
ciones, que en alguna medida resultaron compartidas por el Gobierno; acordada
la autorizacién por el Congreso de acuerdo con el mis reciente texto del Gobier-
no, pasé la cuestién a conocimiento del Senado, donde se dictaron normas inter-
pretativas para la tramitacién en la Cdmara alta de tratados y convenios interna-
cionales (Boletin Oficial de las Cortes Generales-Senado de 9 de marzo de 1981).
El Pleno terminé por conceder la autorizacién, pero modificando o formulando
reservas a los arts. 7.3, 22 y 24.c, que no figuraban en la iniciativa del Gobierno
(Diario de Sesiones, nim. 96, de 17 de marzo de 1981, donde, como ya es habitual,
consta referencia al BOCG-Senado, donde se hallan publicados los textos objeto
de deliberacién).

La situacién creada origina dos cuestiones. La primera, establecer el supuesto
que sirve de base para la aplicacién de lo previsto en el art. 74.2 de la Constitu-
cién, pues al no-haber acuerdo entte Congteso y Senado respecto de la decision
del art. 94.1 ha de intentarse su obtencién por una Comisién Mixta compuesta
de igual nimero de diputados y senadores, sometiéndose €l texto resultante a vota-
cién por ambas Cdmaras, y, de no aprobarse éste, decidird el Congreso por mayorfa
absoluta; se trata del primer supuesto de efectividad de aquel precepto. La segun-
da cuestién es de mds largo alcance, y consiste en responder a la pregunta siguien-
te: ¢El art. 94.1 de la Constitucién faculta a las Cortes Generales simplemente
para otorgar o denegar la autorizacién requerida pot el Gobierno en materia de
convenios internacionales y en los estrictos términos por éste solicitada o, por el
contrario, el Parlamento puede introducir modificaciones (por via de reservas
o declaraciones interpretativas) que confieren distinto alcance a la autorizacién
sin expreso consentimiento del Gobierno, ya lo manifieste mediante una nueva
comunicacién a las Cdmaras o lo haga oralmente durante las deliberaciones? Esta
cuestién da lugar a opciones de profundo significado, hasta el punto de cambiar
sustancialmente la posicién de los 6érganos constitucionales mds activos, Parlamento
y Gobierno, en la esfera exterior. Quede en el aire de momento, sin petjuicio de
volver a ella con posterioridad.
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d) Convalidacion parlamentaria del uso becho por el Gobierno de la autori-
zacion/delegacion legislativa, contenida en la Ley 39/1980 de Bases del Procedi-
miento Econémico-Administrativo, autorizacién confetida al amparo del art. 82 de
la Constitucién, En el Congreso se aplicé el art, 134 del Reglamento provisional
(cfr. Diario de Sesiones, nims, 152 y 164, de 24 de marzo y 29 de abril) por
primera vez, y también por primera vez el control parlamentario, adoptado en uso
de lo dispuesto en el art. 82 de la Constitucién; el grupo comunista se abstuvo,
seguido de los diputados socialistas, por entender que el uso gubernamental de la
delegacién legislativa, sin poder afirmar rotundamente que haya dado lugar a un
decreto con fuerza ley wléra vires, es incorrecto desde el punto de vista técnico;
fue aprobado por 164 votos favorables, 2 negativos y 112 abstenciones. En el
Senado se dictaron normas interpretativas por la Presidencia para sustanciar la con-
validacién (BOCG-Senado, niim. 92 de la Serie I, de 5 de mayo, y Diario de Se-
siones, nim. 103, de 12 de mayo de 1981), resultando aprobada la convalidacién
por 96 votos favorables y 53 abstenciones. Primer precedente, pues, a tener en cuen-
ta en una materia lamada a cobrar mayor peso del que actualmente tiene.

e) La apreciacion por las Cortes de la necesidad de dictar leyes armonizado-
ras de las disposiciones normativas de las comunidades auténomas en virtud del
art, 150.3 de la Constitucién. No se trata de una decisién normativa directa, sino
mediata, que por iniciativa del Gobierno ocupé a las Cdmaras el 26 de marzo
(Diario de Sesiones del Congreso, niim, 154) y el 31 del mismo mes (Diario de
Sesiones del Senado, niim, 98). Apreciaron ambas por mayoria absoluta, tras un
debate de totalidad, la necesidad de dictar leyes de armonizacién respecto de las
siguientes materias: utilizacién de los términos nacidn, nacional y nacionalidad;
garantia del uso y ensefianza del castellano en todo el territorio nacional junto con
las lenguas propias de las comunidades auténomas en su respectivo territorio; regu-
lacién legal de la condicién politica de pertenencia a una comunidad auténoma,
y manifestacién expresa de acatamiento del ordenamiento constitucional por parte
de todas las autoridades, miembros y titulares de los érganos del Estado, comuni-
dades auténomas y demds instituciones pdblicas. Tales materias evidencian tanto
la persistencia de los problemas itresueltos por la Constitucién y los Estatutos de
Autonomia en materia de articulacién de la estructura territorial del Estado
(véase Crénica Parlamentaria del ndm. 5 de esta revista, asi como el apartado
dedicado a actividades relacionadas con las comuniddes auténomas en las Crdnicas
de,: los nims. 4, 6 y 10) como las dificultades de gobierno a escala central y auto-
ndémica.

f) Una comision especial de investigacion sobre la situacién de paro en el
campo andaluz fue creada en el Senado (DS, mim. 107, de 27 de mayo).

g) Un suplicatorio en el Congreso (DS, niim., 142) y dos en el Senado (DS,
nims. 96 y 107) originaron el pronunciamiento de las Cdmaras, concediéndose la
autorizacién para la continuacién de las actuaciones judiciales solamente en uno
de los casos sometidos a la Cdmara alta.

B) Précticas de cardcter legislativo

‘Buen niimero de leyes de desarrollo constitucional han sido objeto del trabajo
de las Cdmaras, algunas de ellas, como sefialadamente sucedié con la que se refiere
al divorcio, dividié a la Cdmara, al partido en el poder y al propio Gobierno.
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No es posible mds que la mencién de tales leyes con remisién a las sesiones en
que tuvieron lugar las deliberaciones.

a) El escudo de Espafia fue objeto de una proposicién de ley aprobada por
las Cortes (DS del Congreso, ndm. 166, de 12 de mayo, y DS del Senado, nd-
mero 113, de 23 de junio), as{ como lo fue de un proyecto de ley el uso de la
bandera de Espafia y el de otras banderas y ensefias (DS del Congreso, ndm. 178,
de 22 de junio) en relacién con el titulo preliminar de la Constitucién.

b) Para afrontar los delitos contra la Constitucién y los de cardcter terrorista,
que bien pueden ponerse en relacién con el titulo primero, de la Constitucién,
aun reconociendo que a toda se refieren, se aprobd la ley orginica que modifica
y adiciona determinados articulos al Cédigo Penal y al Cédigo de Justicia Militar
(DS del Congreso, nim. 155; DS del Senado, mim. 100, y DS del Congreso, ni-
meros 160 y 162),

c) Respecto del desarrollo, art, 17.3 de la Constitucién, se acordé por el Con-
greso la toma en consideracién de una proposicién de ley de iniciativa comunista
el 10 de junio (DS, ndm. 175).

d) La filiacién, patria potestad y régimen econdmico del matrimonio se mo-
dificé en el Cédigo Civil, sin afectar, como hubiera sido lo congruente, a las suce-
siones y donaciones, por medio de una ley, que ocupd en el perfodo de sesiones
que nos interesa al Senado (DS, nims. 98 y 99) y al Congresc (DS, nidm. 163).
La materia estd en directa dependencia de los arts, 32 y 39 de la Constitucién.

e) La ley por la que se modifica la regulacién del matrimonio en el Cddigo
Civil y se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separa-
cidn y divorcio fue a la que mayor tiempo dedicaron las Cortes en el primer
semestre de 1981 (DS del Congreso, nims. 150 a 157; DS del Senado, nims. 110
y 111, y DS del Congreso, niim. 163); a pesar de los duros debates, del cruce de
votos entre grupos parlamentarios con quiebra de la disciplina y de los criterios
divididos incluso dentro del Gobierno, éste y las Cdmaras confirieron preferencia
a su sustanciacién y sacaron adelante la ley, que es desarrollo del art, 32.2 de la
Constitucién., La ley descansa sobre la separacién de los cényuges como mecanis-
mo causante del divorcio, concebido éste como disolucién del vinculo civil del
matrimonio.

f) La institucion del Defensor del Pueblo, regulada por una proposicién de
ley orgénica de iniciativa socialista, cubrié en este petfodo de sesiones los ¢ltimos
tramos del iter parlamentario, por To que al desarrollo del art, 54 de la Constitu-
cién se refiere (DS Senado, mims. 93 y 94, y DS del Congreso, nim. 152).

g) Los estados de alarma, excepcidn 9y sitio, previstos en el art. 116 de la
Constitucién, recibieron asimismo regulacién legal (DS del Congreso, ntims. 160
al 162; DS del Senado, nim. 105, y DS del Congreso, nim, 170) tras detenido
debate.

h) Por dltimo, una proposicién de ley sobre desarrollo del art. 154 de la
Constitucion relativo a los delegados del Gobierno en el territorio de las comuni-
dades auténomas fue tomada en consideracién por el Congreso con la abstencién
centrista (DS, ntim. 172).
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2. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Se distingue entre los difetentes tipos de iniciativa legislativa y su conoci-
miento por cada una de las Cdmaras, La remisién a las sesiones en que fueron
tratadas se hace solamente cuando se trata de textos de importancia cierta.

A) Proyectos de ley

" El Congreso se ha pronunciado acerca de 31, en tanto el Senado lo ha hecho
sobre 33 proyectos de ley. Los de cardcter constitucional, financiero y los relativos
a las comunidades auténomas se mencionan en los nimeros 1, 3 y 5 de la pre-
sente cronica.

Como significativos, aqui solamente cabe mencionar dos: el proyecto de ley
de creacién de la situacién de reserva activa y de fijacidn de edades de retiro para
el personal militar profesional (DS del Congreso, nim. 166; DS del Senado, nd-
mero 108, y DS del Congreso, nim. 177), que ha supuesto una apreciable reno-
vacién del generalato y otros mandos de las fuerzas armadas, y el proyecto de ley
sobre clasificacion de mandos y ascensos en régimen ordinario para los militares
de carrera del Ejército de Tierra (DS del Congreso, ndm. 177). No obstante hay
que dejar también referencia del proyecto de ley orgdnica de integracion de la
carrera judicial y del secretariado de la Adwinistracion de Justicia (DS del Con-
greso, nim. 174), el cual incorpora a un mismo cuerpo a los jueces de primera
instancia y a los de distrito, y del proyecto de ley de medidas sobre régimen juri-
dico de las corporaciones locales (DS del Congreso, nim. 176). Sobre los tres ulti-
mos proyectos, el Senado no se pronuncié en este periodo de sesiones,

B) Proposiciones de ley

De dos ha conocido el Congreso y de tres el Senado tras su anterior toma en
consideracién, siendo de mayor relieve las ya aludidas sobre el escudo de Espafia
y el Defensor del Pueblo.

C) Tratados y convenios internacionales

Trece por parte del Congreso y dieciséis por parte del Senado han motivado
la concesién de la autorizacién parlamentaria para que el Estado pueda obligarse
internacionalmente, quedando pendiente la decisién final de las Cortes respecto
del Convenio europeo de asistencia juridica en materia penal de Estrasburgo, al
haberse emitido pot ambas Cémaras dictdmenes discrepantes, segiin queda cons-
tancia, supra. Por lo demds, acaso sélo este convenio ofrece cierto interés, hasta
cierto punto general, éntre todos los considerados.

D) Convalidacién o derogacién de Reales Decretos-ley
Siendo de la exclusiva competencia de la Cdmara baja su convalidacién o dero-

gacién, once decretosley se han convalidado en el presente petiodo de sesiones:
el niimero 16/1980 y los niimeros 1 a 10/1981, Hay que destacar el mimero 5/
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1981, que deja en suspenso la publicacion de las bases y cuotas declaradas e ingre-
sadas por los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio de las personas fisi-
cas; el niimero 6, sobre concesién de moratorias de pago por dafios causados por
la sequia; el nimero 7, acerca del aplazamiento excepcional de cuotas empresa-
tiales del régimen especial agrario de la seguridad social; el ndmero 8, de creacidn
del Instituto Nacional de Hidrocarburos, y el nimero 9, que adopta medidas para
la reconversion industrial (DS del Congteso, niims, 163, 164, 167 y 177).

E) Toma en consideracion de proposiciones de ley

Ninguna ha considerado el Senado, en tanto que veinte ha visto el Congreso
para rechazar diez y aceptar otras diez. Merecen mencionatse entre las dltimas la
proposicién de ley de bases de la familia en el Estado espafiol (iniciativa de
Coalicién Democratica), 1a de declaracién de fiesta nacional del dia 6 de diciembre
(socialista) y la tendente a dar mueva redaccion al art. 29.3 del Estatuto de los
Trabajadores (Coalicién Democratica), cuyos debates figuran en los DS del Con-
greso, nams. 148 y 169.

3. ACTIVIDAD FINANCIERA

En materia presupuestaria se han visto trece proyectos de ley de concesién
de créditos extraordinarios y suplementos de crédito, y se han aprobado dos nor-
mas relacionadas con los entes preautondémicos y las comunidades auténomas que
constan en el ndmero 5 de la presente crénica.

Por lo que afecta a la materia fributaria, resulta obligada andloga remisién.

En fin, por cuanto se refiere a la ordenacidn general o singular de la econo-
mia, tres textos hay que citar, quedando sélo el dltimo pendiente de pronuncia-
miento del Senado: la ley sobre regulacién del mercado hipotecario (DS del Sena-
do, ndm. 93, y DS del Congreso, ndm. 148), la ley reguladora del canon de pro-
duccién de energia eléctrica (DS del Senado, mim. 92, y del Congreso, nim. 148)
y el proyecto de ley de estatuto de la explotacidn familiar agraria y de los jévenes
agricultores (DS del Congreso, ndm. 174).

4. ACTIVIDAD DE CONTROL SOBRE EL GORBIERNO

Por lo que se refiere a debates generales, Gnicamente ha tenido lugar en el
Congreso el de investidura del nuevo presidente del Gobierno, ya examinado
(DS del Congreso, niims. 143 a 147); no obstante, tuvo lugar el dfa 17 de marzo
un informe del Gobierno sobte el intento de golpe de Estado del 23 de febrero,
que, a pesar de celebrarse en sesidén secreta, tuvo la méds completa e inmediata
publicidad; en fin, €l asalto' armado a un Banco de Barcelona el 23 de mayo dio
lugar a otro informe gubernamental piblico ante la Cdmara baja (DS, nim, 171,
de 26 de mayo). El Senado celebré un debate sobre una declaracién del Gobierno
acerca de criterios y medidas que pongan fin a la grave situacién por la que atra-
viesa la tecnologia espafiola (DS del Senado, nim. 107).

Proposiciones no de ley, junto con mociones consecuencia de interpelacién,
el Congreso ha examinado 15, de las cuales han resultado 10 aprobadas, 4 re-
chazadas y una retirada, cabiendo citar como de mayor interés las siguientes:
cuatro sobre dafios originados por la seguia (DS, mims. 164 y 165), una sobre
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crisis por la que atraviesa la jurisdiccion laboral (DS, nims. 162 y 168), otra
sobre consumo y trifico de drogas (DS, nim, 169) y otra sobre participacién de
los municipios en impuestos estatales (DS, mm. 175), todas ellas aprobadas con
modificaciones sobte la propuesta original. Entre las 12 proposiciones no de ley
senatoriales, 9 fueron aprobadas, siendo conveniente citar algunas: la que solicita
del Gobierno un proyecto de ley sobre bases juridicas del régimen minero, la que
pide del Gobietno los planes de lucha contra el abuso de las drogas y medidas
para tratar a los drogadictos (ambas en DS, ndm. 95), la que requiere un pro-
yecto de ley que reconozca el derecho de todo ciudadano a votar en las elecciones
de diputados y senadotes en la circunscripcién correspondiente al lugar de su
nacimiento o al de su residencia en el momento de las elecciones (DS, ndm. 96)
y la relativa a la celebracién del V.Centenario del Descubrimiento de América
(DS, nim. 102).

- En cuanto a interpelaciones y preguntas, siempre ante el pleno de las Cdmaras,
se han conocido 31 mds 19 por el Congréso y 12 mds 21 por el Senado, respecti-
vamente, siendo las. mds frecuentes las relacionadas con cuestiones de orden pibli-
co o seguridad ciudadana.

5. ACTIVIDAD EN RELACION CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Aun cuando se podria distinguir la actividad parlamentaria referente a entes
preautonémicos y la relativa a comunidades auténomas, la mera mencién de los
actos que se han producido pone de manifiesto cudndo se trata de una o de otra.

A)  Actividad normativa

a) La actividad normativa de cardcter general tuvo las siguientes manifesta-
ciones: convalidacién del Real Decreto-ley 16/1980 sobre régimen presupuestario
y patrimonial de los entes preautonémicos (DS del Congreso, num. 142), el cual
ademds se acordS tramitar como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia
(DS del Congteso, nim. 172, y DS del Senado, ndm, 113); convalidacién del Real
Decreto-ley 4/1981 sobre modificacién de los requisitos para formar parte de los
6rganos de gobierno de los entes preautonémicos (DS del Congreso, nim, 148),
que afecta no sélo a la incompatibilidad de los miembros de tales Srganos con la
condicién de diputado o senador, sino también a los funcionatios que pasen al
servicio de tales entes.

b) En cuanto actividad normativa de cardcter particular hay que resefiar lo
siguiente: convalidacién del Real Decreto-ley 2/1981 sobre trausferencia de com-
petencias y funciones a la Junta de Canarias; voto de ratificacién del proyecto de
estatuto de autonomia para Galicia (DS del Congteso, nim. 142, y DS del Sena-
do, nim. 96); aprobacién por ley del concierto econdmico con la comunidad auté-
noma del Pais Vasco {DS del Congreso, ndm. 159, y DS del Senado, nim. 101),
cuya tramitacién ofrece numerosos motivos de comentario tanto por lo que se
refiere al contenido del mismo como a su tramitacién y posibilidad de enmiendas
por las Cdmaras; conocimiento por el Congreso del proyecto de ley sobre cesidn
de tributos de la Generdlidad de Catalusia (DS, nim. 171).
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B) Actividad no normativa

El acto de mayor relieve ha sido seguramente el de la apreciacién por las
Cémaras de la necesidad de dictar legislacion armonizadora de la legislacién de las
comunidades auténomas en relacién con determinadas materias, que pdginas atrds
se considerd como una novedosa prictica aplicativa del art. 150.3 de la Consti-
tucién.

Ademds tuvo lugar una interpelacién de Coalicién Democritica sobre la Ley
de 12 de junio de 1980 de la Generalidad de Catalufia referente a la declaracién
del 11 de septiembre como fiesta nacional de Catalufia (DS del Congreso, ni-
mero 175) a causa del empleo del término #acional.

6. ORGANIZACION INTERNA DE LAS CAMARAS

Por lo que se refiere a los érganos conjuntos, ni ha habido sesién conjunta
de las Cdmaras, que permanece como previsién por esttenar, ni hay datos suscep-
tibles de resefia.

En cuanto al Congreso, con motivo de cumplirse los dos primeros afios de la
legislatura se produjeron numerosas renuncias de actas, puesto que, conforme a las
normas electorales, en adelante ya no son posibles las sustituciones de los renun-
ciantes; hubo, por otra parte, trasvase de diputados al grupo mixto, uno comunista
y otro socialista de Catalufia. Sin embargo, lo mds notable fue la continuacién de
los trabajos para la aprobacién del nuevo Reglamento de la Cédmara baja, agotdn-
dose las fases de ponencia y de comisién; el Pleno llegd a acordar la aprobacién
de los 22 primeros articulos, pero al rechazarse el texto del art. 23 sobre grupos
parlamentarios, la Cdmara acordd su devolucién a Comisién para reconsiderar el
proyecto (DS del Congreso, nim. 179, de 23 de junio). Hecho en cierto modo
nada sorprendente. Las Cdmaras de la Constitucién de 1876 no consiguieron apro-
bar sus Reglamentos hasta 1918, transcurridos cuarenta y dos afios y con el régi-
men ya en crisis. El tema merece un comentario detenido en momento oportuno.

Respecto del Senado, hubo modificaciones en la composicién de la Mesa.
Ante la renuncia del vicepresidente primero y de los secretarios primero y segun-
do, sefiores Guerra Zunzunegui, Lépez Henates y Casals Parral, resultaron elegidos
para ocupar, respectivamente, tales cargos los sefiores Lépez Henares, Casals Parral
y Sanchez Creus (DS del Senado, nim, 103).

ManueL GoONzZALO





