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I. INTRODUCCION: EL PERFIL EUROPEISTA DE GARCIA PELAYO

De entrada, parece pertinente observar que, por el tiempo que le tocé vivir
(1909-1991) y por la propia incorporacién tardia de Espafia a las instituciones
europeas (con la ratificacién en 1979 y 1980 de los dos instrumentos basicos de
derechos humanos del Consejo de Europa —el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y la Carta Social Europea, respectivamente—, y con la adhesién en
1986 a las Comunidades Europeas), el perfil europeista del Maestro Garcia
Pelayo se asocia habitualmente con su obra clésica Derecho constitucional com-
parado', incidiéndose pues més en la influencia que sobre él ejercié el método eu-
ropeo horizontal que el método europeo vertical’. Sin embargo, ambos métodos

* Profesor de Derecho constitucional en la Universitat de Valéncia (Espafa). El autor desea
hacer constar que el presente trabajo se ha elaborado en el marco del Proyecto I+D «Europa ante
el desafio de la armonizacién del derecho procesal» (referencia: DER2008/04639), cuya investi-
gadora principal es la Profesora Pfa Calderén Cuadrado.

1 GARCIA PELAYO, M.: Derecho constitucional comparado, Madrid, Revista de Occidente,
1950 (también en sus Obras Completas, Madrid, CEC, 1991, tomo I, pp. 223-734).

% Para una explicacién de estos dos métodos, léase CONSTANTINESCO, V.: «;Hacia la
emergencia de un Derecho constitucional europeo?», Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fa-
drique Furié Ceriol, n° 8, 1994, p. 9: «El primero, es el tema ‘horizontal’: ;de la confrontacién y de
la comparaci6n entre las constituciones europeas —iy ahora no se trata solamente de una docena
de constituciones, sino de una treintenal— puede nacer un modelo constitucional europeo? El se-
gundo, es el tema ‘vertical: un cierto nimero de instrumentos internacionales y de organizaciones
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van de la mano, como lo prueba el peso que se confiere a la idea de rradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros en el seno de la Unién Europea.

Asf, en su «Autobiografia intelectual», el propio Garcia Pelayo pone de ma-
nifiesto su vocacidn europeista, tanto al completar su formacién juridico-filo-
s6fica con el acercamiento a autores espafioles de proyeccién continental, como
al potenciar eso que hoy damos en llamar «movilidad» en el Espacio Europeo de
Educacién Superior: en cuanto a lo primero, recuerda Garcia Pelayo que en los
tltimos afios de su carrera decidié intensificar sus «estudios en filosoffa del
Derecho recibiendo para ello la benévola acogida de don Luis Recasens Siches,
quien habia puesto los estudios filoséfico-juridicos ‘a nivel europeo’, como se di-
rfa ahora»®, afladiendo que ejercié sobre él, al igual que sobre la mayoria de su
generacién, «un gran influjo la obra de Ortega»*. En lo que atafie a lo segundo,
trae a colacién Garcia Pelayo su traslado a Viena en 1934 «pensionado por la
Junta de Ampliacién de Estudios», de modo que tuvo ocasién de analizar criti-
camente la teorfa kelseniana y los escritos de Carl Schmitt’, y més tarde marché
a Berlin un corto periodo en 1936, en visperas de la Guerra Civil espafiola, con
objeto de preparar una «leccién magistral para unas oposiciones que debian ce-
lebrarse en otofio de 1936»°.

De tal suerte, Garcia Pelayo fue un testigo privilegiado de los desgraciados
acontecimientos que se estaban fraguando en el continente europeo durante el
periodo de entreguerras’, tanto de la fraticida contienda espafiola de 1936-

internacionales desarrollan, en su crecimiento, influencias (que a veces se convierten en interac-
ciones) sobre las constituciones nacionales hasta el punto de querer rivalizar con ellas poniendo tét-
mino a lo que podrfa denominarse la exclusividad constitucional de los Estados». Léase asimismo
la reflexién de ROLDAN BARBERO, J.: «Democracia y Derecho europeo», Revista de Institu-
ciones Europeas, vol. 20, n° 1, enero-abril 1993, p. 101: dicho autor analiza en qué medida un ré-
gimen politico democritico es un valor tutelado por el «Derecho europeo» que, en su opinién,
«desborda el marco comunitario».

3 GARCIA PELAYO, M. «Autobiografia intelectualy, Obras Completas, tomo 1, p. 5.

4 Ibidem. En estas coordenadas, no es impertinente traer a la memoria cémo J. ORTEGA'Y
GASSET, en el «Prélogo para franceses» de La rebelidn de las masas (1937), llegé a «insinuar que
los pueblos europeos son desde hace mucho tiempo una sociedad, una colectividad, en el mismo
sentido que tienen estas palabras aplicadas a cada una de las naciones que integran aquélla. (...) hay
costumbres europeas, usos europeos, opinién publica europea, Derecho europeo, poder publico
europeo. Pero todos estos fenémenos se dan en la forma adecuada al estado de evolucién en que se
encuentra la sociedad europea, que no es, claro estd, tan avanzado como el de sus miembros com-
ponentes, las naciones».

> Ibidem, pp. 6-8.

6 Ibidem, p. 9.

7 Ibidem, p. 5: «percibia que algo habfa entrado en crisis y desde 1931 comencé a interesar-
me por las nuevas tendencias politicas que acusaban su presencia en el horizonte europeo. Estudié
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1939 como de esa especie de guerra civil europea que fue la Segunda Guerra
Mundial de 1939-1944, la cual condujo a poner las bases del Estatuto del
Consejo de Europa en 1949 (con la rdpida aprobacién, bajo el lema «plus ja-
mais»| «<never more», del Convenio de Roma de 1950 como antidoto contra el to-
talitarismo) y del Tratado CECA en 1951 (catalogado en parte como tratado de
paz franco-aleman). El resume aquel periodo resenando que «la realidad se me
revelaba como un gigantesco sistema de contradicciones donde la tnica politica
posible parecia ser la Realpolitik, lo que, a medida que avanzaba la guerra mun-
dial, me permiti6 tener cada vez més esperanzas en la victoria aliada, pero cada
vez menos en que esta victoria supusiera la caida del régimen franquista. En todo
caso, me sentia joven y fuerte y s6lo externa y circunstancialmente vencido»®.

Ese perfil europeista de Garcia Pelayo se inscribe en una mds amplia pro-
yeccién internacional, con una fructifera movilidad universitaria durante su
«época suramericana», que comenzé en 1951 y durarfa aproximadamente trein-
ta afios: de ese extenso periodo trae al recuerdo cémo en 1954, en la Universidad
de Rio Piedras (en Puerto Rico), percibié la idea de Universidad como univer-
sitas, pues «ademds de los profesores puertorriquefios, la Universidad contaba en-
tonces con un gran ndmero de docentes extranjeros de varias nacionalidades
americanas y europeas». Durante ese perfodo en Latinoamérica, no obstante, no
dejé de prestar atencién a la situacién politica en Europa; de hecho, trae a la me-
moria «en el dmbito de mis preocupaciones en la década de los anos cincuenta
(...) la sedimentacién de las experiencias el mundo politico que me habia toca-
do vivir y a las que he hecho referencia al ocuparme de la época de la guerra ci-
vil y de la guerra mundial»’; todo lo cual muestra el intéres y la aportacién de
nuestro autor por un perfodo clave para la comprension de la emergencia del 7us
commune europeo de nuestros dias.

Dicho lo cual, esa percepcién europeista se prolongé a lo largo de la vida de
Garcia Pelayo, quien siguié observando el imperativo de una transnacionalidad
europea en el marco del «Estado internacionalmente integrado»'®. En palabras

algunas obras de Marx, del Marx maduro, dnico que entraba entonces en nuestro horizonte; lef a
Trotski, a Lenin y a otros bolcheviques como Bujarin, Zindviev y Radek, cuyas obras (especial-
mente de los dos dltimos) desaparecieron mds tarde de la circulacién, y no dejé, en fin, de mostrar
interés, que satisfacia en la medida de lo posible, por el fascismo italiano, asomdndome a los es-
critos de Gentile, Panunzio y Roccon.

8 Ibidem, p. 10.

? Ibidem, p. 12.

10 Sobre el alcance de esta expresion, léase TORRES DEL MORAL, A.: «El Estado inter-
nacionalmente integrado», en Estado de Derecho y democracia de partidos, Madrid, Universidad
Complutense, 2004, 22 ed., pp. 109 y ss.
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suyas, «el desarrollo de la sociedad organizacional rebasa las fronteras de cada
pais dando origen a la sociedad transnacional»''.

II. ACERCA DE SU PREOCUPACION POR LA EUROPA
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los impresionantes conocimientos de historia y pensamiento politicos del
Profesor Garcia Pelayo vuelven a facilitarnos la comprension sobre la construc-
cién continental tras la segunda contienda mundial como fenémeno asociado
implicitamente a una preocupacién por la Europa de los derechos humanos, en la
medida en que —como anteriormente se ha apuntado por referencia a la crea-
cién del Consejo de Europa y de la primera Comunidad europea, la CECA— se
trataba de conjurar el peligro para el futuro de nuevos brotes de totalitarismo y,
por tanto, de colocar sobre bases s6lidas una paz duradera basada en la demo-
cracia y el Estado de Derecho.

En esta linea, se puede establecer un claro paralelismo entre la pérdida de he-
gemonia como potencia mundial del Reino Unido tras la Segunda Guerra
Mundial y ese mismo declive del continente europeo en el contexto mundial.
Efectivamente, en su obra sobre E/ imperio britdnico Garcia Pelayo da buena
cuenta de esa menor preponderancia del Reino Unido'?, que discurrié por el

11 GARCIA PELAYO, M. «Autobiograffa intelectual», ya cit., p. 15-17: Y prosigue: esa so-
ciedad transnacional «no [estd] constituida por las relaciones entre Estados (como la llamada con-
vencionalmente sociedad internacional), sino entre actores sociales pertenecientes a distintos Es-
tados y sociedades nacionales y que, al condicionar las posibilidades de accién de los Estados, han
dado lugar a la politica transnacional como algo distinto de la politica nacional y de la politica
transnacional. (...) Resultado de la ocupacién con todos estos temas fue mi libro sobre Las
transformaciones del Estado contempordneo» (Madrid, Alianza Editorial, 1974; en sus Obras Com-
pletas, tomo II, pp. 1585-1758).

2. GARCIA PELAYO, M.: F/ imperio britdnico, Madrid, Revista de Occidente, 1945; en sus
Obras Completas, tomo 1, pp. 19-222; en concreto, pp. 212-213: «es claro que esta situacién de
poderio de Gran Bretafia ha cambiado actualmente, y que esta circunstancia sitta al Imperio ante
nuevos problemas. Dicho cambio de situacién se manifiesta en tres aspectos: primero: la dismi-
nucién sufrida por Gran Bretafia en calidad de potencia mundial; es decir, que si bien el Reino
Unido es en si ahora mds fuerte que lo era, por ejemplo, hace treinta afios, no posee en cambio el
mismo coeficiente de poder mundial; segundo: durante el pasado siglo, y en realidad hasta la pre-
sente guerra, era la tinica potencia mundial efectiva y el dnico poder que verdaderamente des-
arrollaba una Welspolitik; pero hoy, después, de una guerra con un teatro y unos fines literalmen-
te mundiales, en la que no ha sido dirigente, sino coparticipante, y cuando tres hombres se
rednen para decidir el orden de todo el planeta, no es necesario esforzarse en demostrar que la si-
tuacién ha cambiado (...)».
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mismo cauce que la pérdida de protagonismo del continente europeo: tras la
guerra, Europa dej6 de ser sujeto de la historia para convertirse en objeto de ella.

En cualquier caso, asi como en el disefio de la «Europa del mercado comtin»
el Reino Unido ejercié una presién estratégica externa no suscribiendo la De-
claracién Schuman en 1950 ni los Tratados constitutivos de las tres Comuni-
dades Europeas en 1951-1957 (apartado III, 7nfra), en la previa concepcién del
Consejo de Europa asumié un protagonismo directo, y no por casualidad el Es-
tatuto fundador de esta organizacién se firmé en Londres en 1949. Légica-
mente, la posicién britdnica se mostré proclive a compartir un proyecto en el
seno de una organizacién internacional cldsica de cooperacién (el Consejo de
Europa) y, en cambio, reticente a la hora de unirse a una organizacién europea
de integracién (las Comunidades Europeas).

De todos modos, en la dindmica de la Europa de los derechos humanos los
teéricos roles asignados a cada organizacién en ocasiones parecen haber ido in-
virtiéndose. El caso es que, en efecto, en el Consejo de Europa, su instrumen-
to mas emblemidtico (el Convenio Europeo de Derechos Humanos) ha gene-
rado una jurisprudencia (la del Tribunal Europeo de Estrasburgo) que ha
tenido un relevante impacto constitucional (incluso en términos de «ataque a la
soberania estatal») en las Partes Contratantes'?, entre ellas el Reino Unido
(que ratificé dicho Convenio en 1951). Diversamente, en el marco de la
Unién Europea (en la que los Estados han hecho cesién de «derechos sobera-
nos» a tenor de la cldsica jurisprudencia del Tribunal de Justicia de Luxembur-
go'?), paises como Polonia y el Reino Unido negociaron un Protocolo «pecu-
liar» anejo al Tratado de Lisboa de 2007 sobre la aplicacién de la Carta de los
derechos fundamentales.

Volviendo a la posicién britdnica con relacién a la Europa de los derechos hu-
manos, es verdad que a pesar de la ratificacién por parte del Reino Unido del
Convenio Europeo de Derechos Humanos en 1951, en las islas el texto con-
vencional habfa venido teniendo un controvertido estatuto particular, que pre-
cisé reformularse en clave de suscripcidn sin reservas del ius commune europeo en
1998, mediante la Human Rights Act". Ese gesto de alinearse con la cultura eu-

3 Puede acudirse a JIMENA QUESADA, L.: Sisterna europeo de derechos fundamentales, Ma-
drid, Colex, 2000, en particular el epigrafe II (»La jurisprudencia del Tribunal y el orden consti-
tucional de las Partes Contratantes») del capitulo tercero [»La obra del Consejo de Europa (II): el
Convenio Europeo de Derechos Humanos (Segunda Parte)»].

14 Sentencia de 5 de febrero de 1963 dictada en el caso Van Gend ¢ Loos.

15 Esta Ley, mediante la que se incorpora el Convenio Europeo de Derechos Humanos, tuvo
la sancién real (Royal assent) el 9 de noviembre de 1998, entrando en vigor el 2 de octubre de
2002. A este respecto, en la gufa preparada al efecto por el Ministerio del Interior britdnico
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ropea de los derechos y libertades no debe extrafiar, por el correlativo bagaje que
nos ha legado histéricamente el Reino Unido pues, como advirtié Garcia Pela-
yo, «no hay constitucién que haya tenido una influencia tan grande en la for-
macién del Derecho constitucional liberal como la Constitucién britdnica, y ello
tanto en el aspecto del Derecho positivo como en el de la teoria y de la técnica

juridico-constitucional. (...) el sistema britdnico inspira todo el llamado ‘cons-

titucionalismo’ europeo»'®.

Por lo demds, es evidente que el pardmetro del Convenio de Roma de 1950
y sus Protocolos se configura como ineludible en la emergencia y consolidacién
del 7us commune europeo'’: con tal espiritu, la ya desaparecida Comisién Euro-
pea de Derechos Humanos afirmé que «como el Convenio (Europeo de Dere-
chos Humanos) refleja el orden piiblico europeo, la Comisién puede acudir, para
interpretarlo, a la larga experiencia de algunos Estados miembros»'®.

De tal pardmetro se hizo eco Garcfa Pelayo, como no podia ser de otro
modo por imperativo de nuestra Norma Suprema, en su época de Magistrado y
Presidente del Tribunal Constitucional. Cabalmente, en dicha época —de an-

(Home Office) para dar a conocer el Convenio Europeo a todos los funcionarios publicos a través
de dicha Ley (gufa bajo el titulo «A New Era of Rights and Responsibilities - Core Guidance for
Public Authorities» a la que se puede acceder a través del sitio web www.homeoffice.gov.uk/hract)
pueden leerse las palabras del Ministro del Interior a la sazén (Mike O’Brien), para quien la Hu-
man Rights Act «establece nuevas responsabilidades para todos aquellos que trabajan en el sector
publico. Tenemos atribuida una funcién vital en la creacién de una nueva cultura de los derechos
humanos. Espero que esta Core Guidance sea una valioso instrumento para hacer realidad esa 7ue-
va culturar.

16 GARCIA PELAYO, M.: Derecho constitucional comparado, op. cit., pp. 462-463.

17" Asf lo ha expresado DE SALVIA, M.: «L’élaboration d’un ius commune des droits de
I’homme et des libertés fondamentales dans la perspective de I'unité européenne: I'oeuvre ac-
complie par la Commission et la Cour européennes des Droits de "lHomme», en el colectivo Stu-
dies in honour oflMélanges en honneur de Gérard J. Wiarda, Strasbourg, Carl Heymanns Verlag KG,
1988, en especial, p. 556: «el ius commune no se presta a definiciones concretas. (...) Por tanto, el
ius commune s6lo puede resultar de un conjunto de principios derivados de la jurisprudencia de los
érganos del Convenio: el principio del respeto de la dignidad de la persona humana; el principio
de legalidad; el principio de la igualdad de armas en el proceso; el principio de proporcionalidad.
Ciertamente, esta lista no es exhaustiva; podrian afadirse otros principios. Sin embargo, es sobre
todo a través de estos principios como se elaborard un ius commune de los derechos fundamenta-
les». Con una afirmacién mds genérica, pero con andloga orientacién, ha observado SUDRE, E:
La Convention européenne des droits de I’homme, Paris, PUF (Collection «Que sais-je?»), n° 2513,
1992, 22 ed., p. 75: «el TEDH da lugar a un Derecho comiin europeo de los derechos y libertades,
que es la traduccién del ‘patrimonio comtn’ evocado en el Predmbulo del CEDHy.

18 Informe de la Comisién en el caso Campbell y Cosans contra el Reino Unido, Serie B, Vol.
42, 1980-1983, p. 46, pardgrafo 61, Estrasburgo, 1985.
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dadura inicial de nuestro Alto Tribunal—, unas cuantas sentencias constitucio-
nales en las que intervino Garcfa Pelayo trazaron las lineas bdsicas para un co-
rrecto encuadre del Convenio Europeo de Derechos Humanos en nuestro mar-
co constitucional', sobre todo merced al claro mandato interpretativo del
articulo 10.2 de nuestro texto constitucional de 1978%; una correccién y una
claridad, dicho sea de paso, que no han encontrado siempre el mismo eco en
nuestra jurisprudencia constitucional m4s reciente (apartado IV, infra).

Si acaso, y este es un dato que lamentablemente no cabe silenciar, esos al-
bores brillantes de nuestra jurisdiccién constitucional con Garcfa Pelayo al fren-
te se vieron oscurecidos con el episodio de la llamada «expropiacién de Rumasa».
En efecto, la regla general de una incontrovertida y correcta aplicacién en nues-
tro sistema constitucional del estdndar europeo en materia de derechos funda-

1 Entre esos pronunciamientos «europeizantes» de la época de Garcfa Pelayo en el Tribunal
Constitucional merecen destacarse las SSTC 12/1981, de 10 de abril, 25/1981, de 14 de julio,
41/1982, de 2 de julio, y 65/1982 de 10 de noviembre.

20 Sobre el particular, ha apuntado GARCIA DE ENTERRIA, E.: «Valeur de la jurispru-
dence de la Cour européenne des Droits de 'Homme en droit espagnol», Protecting Human
Rights: The European Dimension/ Protection des droits de ['homme: la dimension européenne, op. cit.,
p- 222: «el Derecho constitucional espafiol conoce un caso absolutamente singular de valor cons-
titucional directo del Convenio Europeo que resulta del articulo 10.2 de la Constitucién de
1978. (...) Con independencia de las razones que llevaran a establecer una cldusula de este tipo,
explicable tnicamente por circunstancias singulares aparecidas en el momento de la elaboracién de
la Constitucién espafiola, estd claro que la misma ha introducido en nuestro sistema constitucio-
nal una regla primordial de aplicacién. Se habr4 observado que los instrumentos internacionales de
este tipo se convierten en un criterio para la hermenéutica de la Constitucién nacional. El precepto
constitucional no prevé su eficacia directa como normas internas (esta eficacia directa viene atri-
buida tdnicamente a los tratados que han sido ratificados por Espaiia, segtin otro articulo de la
Constitucién, el articulo 96), precisién importante en lo que se refiere al dnico instrumento ex-
presamente mencionado en el articulo 10.2, la Declaracién Universal de Derechos Humanos». En
esa linea se inscribe la STC 82/1982, de 15 de octubre (siendo Presidente del Tribunal Constitu-
cional Manuel Garcfa Pelayo), en donde se afirma (FJ 2): «Para interpretar el mencionado articulo
24 CE a los efectos de concretar el alcance de este derecho, hemos de partir (...) del articulo 10.2
CE. (...) De acuerdo con este precepto, la Constitucién se inserta en un contexto internacional en
materia de derechos fundamentales y libertades publicas, por lo que hay que interpretar sus nor-
mas en esta materia de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tra-
tados y acuerdos internacionales sobre la mencionada materia ratificados por Espafa»; y anade el
Alto Tribunal: <hemos de acudir al Convenio de Roma de 1950, dado el contenido del articulo
10.2 de nuestra Constitucién y la competencia reconocida por Espafa a la Comision y al Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos».Véase asimismo GARCIA DE ENTERRIA, E.: «La Con-
vencién Europea de Derechos Humanos, requisito moral y econémico para la integracién», Foro
Internacional, n° XXXIII-2, 1993, p. 305: «lo més singular del Convenio es, sin duda, el sistema
institucional que ha construido para otorgar una garantia efectiva a su carta de derechos».
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mentales (actuacién del Tribunal Constitucional como érgano jurisdiccional),
conté con la polémica y contestable excepcién (actuacion de aquél como érga-
no politico) de las sentencia constitucional dictada en el «caso Rumasa»?', que
abocé al Presidente Garcfa Pelayo a su desafortunado ejercicio del voto de cali-
dad y a su posterior dimisién*. Por afiadidura, esa excepcién quedé confirmada
justamente con el reproche de la sentencia dictada el 23 de junio de 1993 por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Ruiz Mateos contra Esparia,
aunque fuera con apoyo exclusivo en la vulneracién del derecho a un proceso
equitativo (por el plazo irrazonable que hubo de soportar el demandante ante la
justicia espafiola en la sustanciacién de su causa), con un pronunciamiento
meramente declarativo en el que Tribunal de Estrasburgo no otorgé indemni-
zacién por tal concepto y rehuyd igualmente entrar a valorar si habia mediado
asimismo una violacién del derecho de propiedad digna de una compensacion
econémica que hubiera sido desorbitada.

Al hilo de lo anterior, por tltimo, reviste precisamente interés una contri-
bucién (»El saber econémico europeo») publicada incluso antes de la puesta en
marcha efectiva de las Comunidades Europeas, concretamente en el mismo
afo de la Declaracién Schuman, en donde Garcia Pelayo ya evocéd que la Euro-
pa de los derechos humanos, en el caso de la Europa comunitaria ha venido aso-
ciada a su credo bésico de sesgo mercantilista y a la mejora del nivel de vida de la
ciudadania consignada en los Predmbulos de los Tratados constitutivos, en au-
sencia de un catdlogo sistemdtico de derechos y libertades como el que se ha pre-
tendido a través de la introduccién de la Carta de los derechos fundamentales de

2l Véanse sobre este caso, la STC 111/1983, asi como las SSTC 166/1986, 6771988, y
6/1991. En la doctrina espafiola se ha catalogado el «caso Rumasa» como supuesto de «quebran-
tamiento constitucional» (como «violacién ocasional de la Constitucidn, sin alterar formalmente
su vigencia para los demds casos y para el futuro»): asi, TORRES DEL MORAL, A.: Estado de De-
recho y democracia de partidos, op. cit., pp. 187-188: «el decreto-ley de expropiacién del grupo de
empresas ‘Rumasa, cuando el articulo 86 prohibe a este tipo de normas afectar a los derechos y li-
bertades regulados en el Titulo de la Constitucién». Asi pues, como se indicaba, semejante préc-
tica constituye una excepcidn, y asi lo ha recordado el Profesor Torres del Moral (ibidem, p. 156)
por referencia a Manuel Garcia Pelayo: «Como dice Garcia Pelayo, si bien el Derecho constitu-
cional es inconcebible sin el poder, éste sélo adquiere sentido estatal por su vinculacién al Derecho.
De ahi la importancia del estudio de las fuentes del Derecho constitucional, esto es, de los tipos de
normacién juridica que integran la Constitucién formal.

22 Puede leerse «Garcia Pelayo abandonard el Tribunal Constitucional en febrero, coinci-
diendo con la renovacién de cinco magistrados», E/ Pais, 7 de enero de 1986 [http://www.el-
pais.com/articulo/espana/ GARCiA_PELAYO/_MANUEL/ESPAnA/TRIBUNAL_CONSTI-
TUCIONAL/Garcia/Pelayo/abandonara/Tribunal/Constitucional/febrero/coincidiendo/renovacio
n/magistrados/elpepiesp/19860107elpepinac_2/Tes/].
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la Unién?. Al tiempo, sugiere en tal ensayo cémo la fortaleza politica de la ac-
tual Unién Europea estd en directa conexién con el dominio histérico que pro-
picia el mercantilismo®. Lo cual nos da pie para adentrarnos en cémo esos plan-
teamientos mercantilistas han moldeado la concepcién y evolucién de las
instituciones europeas.

I1I. SU APROXIMACION A LA EUROPA DE LAS INSTITUCIONES

Aunque Garcia Pelayo no se haya ocupado estrictamente y de manera par-
ticularizada de las instituciones europeas (ni del Consejo de Europa ni de la
Unién Europea), su obra aporta reflexiones nada desdenables para comprender
con mayor rigor el impacto del engranaje institucional europeo en la vida de las
personas. Asi, sus estudios arrojan luz en torno a la influencia de la era tecnolé-
gica en la concepcién de las instituciones comunitarias y en la tecnoburocracia
que las gobierna o gestiona, y coémo esa nueva forma de ejercicio del poder da
pie para reformular su legitimidad o la idea de soberania y, sobre todo, para ex-
plicar el déficit democrético consistente en el alejamiento de la Europa de las ins-
tituciones con respecto a la Europa de la ciudadanialde las personas®.

3 GARCIA PELAYO, M.: «El saber econémico europeo», Revista de Estudios Politicos, n°® 52,
1950, pp. 175-180; en sus Obras Completas, tomo 111, pp. 2379-2385; en especial, p. 2381: «el
pensamiento econdmico es una genuina expresién del modo de ser y de saber europeos, pues se
trata de un saber destinado a comprender y a dominar el mundo exterior en su doble vertiente de
la naturaleza y de la sociedad. (...) la funcién de poner la naturaleza al servicio del hombre, ha co-
rrespondido siempre a la economia. Por eso si bien los pueblos extraeuropeos, como los chinos o
los 4rabes, han sido autores de invenciones técnicas, sélo el sentido y el saber econémico de los
pueblos europeos han sido capaces de desplegar de modo amplio esas posibilidades, incorporén-
dolas a la vida diaria de la gran masa de los hombres, ampliar el circulo de apropiacién de bienes
materiales y culturales, elevando su nivel de vida, y —al impulso de motivos econémicos— dar-
les todo el desarrollo que estaba potencialmente contenido en ellas».

2 JTbidem: «Dentro de la época en que Europa aparece como unidad histérica, el primer me-
dio para la dominacién de la sociedad por el hombre ha sido el Estado moderno, y justamente con
él nace la primera forma de saber econémico semicientifico: el mercantilismo».

% En su «Autobiografia intelectualy (Obras Completas, tomo 1, p. 15) indica Garcia Pelayo
que se ocupé «de la significacién de la tecnologia como sustento del poder y, por tanto, de las di-
ferencias de potencial entre los Estados; de su importancia para el nacimiento de la nueva especie
de legitimidad funcional y quizd también nuevas formulaciones del concepto y modalidades de la
soberania; de la generacién de nuevas formas de gestién estatal, entre las que destaca la tecnocré-
tica; de la interaccién entre el Estado y el desarrollo tecnoldgico, y formulé, en fin, unos modelos
tipol4gicos de Estado basados en la distinta combinacién del momento teconolégico con otros
momentos configuradores del orden politico. En resumen, traté de determinar el impacto de la ci-
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Otro elemento de reflexién nada despreciable que nos ha regalado Gacfa Pe-
layo tiene que ver con el entendimiento del juego del poder politico en la dind-
mica de las negociaciones en el 4mbito de la Unién Europea. Asi, una vez mds,
de su libro sobre £l imperio britdnico se desprende el modo en que se acometi6 la
propia construccién europea tras la Segunda Guerra Mundial: con sus explica-
ciones, en particular, llega a comprenderse la paradoja consistente en que, a ti-
tulo de ejemplo, fuera desde el Reino Unido desde donde se lanzara la idea de
«Los Estados Unidos de Europa» (el famoso discurso de Winston Churchill en la
Universidad de Zurich en 1946)%, pero mds bien en clave de alentar a unirse a
los demds paises europeos y los ingleses permanecer estratégicamente al margen
del proyecto europeo?. De hecho, no resulta extrafio:

vilizacién tecnolégica en la estructura, funcién y posicion del Estado». De manera mds exhausti-
va, en su libro Burocracia y tecnocracia y otros escritos (Madrid, Alianza Editorial, 1974), Garcfa Pe-
layo se refiere a la EURATOM como ejemplo de organizacién que conoce el impacto de la tec-
nologfa en las relaciones interestatales (en sus Obras Completas, tomo 11, pp. 1422-1423), asi como
a la critica «a la burocracia por su pedanteria, por su Kretinismus (...), por su arbitrariedad, por su
anonimato y por su irresponsabilidad. Pero todos estos reproches se pueden hacer con mucha mds
razén a la tecnocracia» (ibidem, pp. 1462-1461); sacaso suena esto tltimo lejano al «despotismo
ilustrado» de la tecnoburocracia asentada en Bruselas?

26 Speecb /7)/ Winston Churchill, 19 September 1946, University of Zurich, Switzerland
[heep://www.coe.int/T/E/Com/About_Coe/DiscoursChurchill.asp]: «What is this sovereign re-
medy? It is to recreate the European fabric, or as much of it at we can, and to provide it with a
structure under which it can dwell in peace, in safety, and in freedom. We must build « kind of
United States of Europe. In this way only will hundreds of millions of toilers be able to regain the
simple joys and hopes which make life worth living. The process is simple. All that is needed is the
resolve of hundreds of millions of men and women to do right instead of wrong and to gain as
their reward blessing instead of cursingy.

2 GARCIA PELAYO, M.: E/ imperio britdnico, op. cit., p. 210-211: «En la historia del pen-
samiento politico hay dos concepciones polares sobre el poder: el poder como fin en sf mismo (lo
que se ha llamado por unos la ‘santificacién’ y por otros ‘la demonizacién’ del poder), o el poder
como medio para un objeto —hay también una caricatura del primero: el empleo de una fraseo-
logfa de poder sin contar con los medios reales de poder. Los ingleses se han mantenido apegados
a la segunda tesis: lo que interesa es conducir a los demds a un determinado fin, llevarles a cooperar
en una tarea, y el poder, concretamente el poder de dominacién, es simplemente un medio, un
instrumento al servicio de ese fin, que tiene como funcidn la superacién de las resistencias que se
opongan al objeto planteado. Por tanto, la intensidad de dominacién dependera de la intensidad
de la resistencia, bien sea ésta debida a factores subjetivos, es decir, a motivos de oposicién politica,
bien a factores objetivos, como que el grado de desarrollo cultural de un pueblo no le permita in-
corporarse por s mismo a la tarea comun. En consecuencia, si la adhesién se logra de una mane-
ra espontdnea, y si, supuesta ésta, la parte integrante del Imperio puede cumplir por si misma la
misién que le corresponde, es decir, si los fines a que sirven los medios de poder dominante han
sido alcanzados, entonces sobran tales medios».
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— por una parte, que el Reino Unido no fuera uno de los seis paises fun-
dadores de las Comunidades Europeas; o,

— por otra parte, que promoviera la creacién de la EFTA en concurrencia
con el «mercado comtin» europeo?.

Mis atin, Garcfa Pelayo explica magistralmente cémo la dindmica del poder
politico va de la mano de una cierta concepcién del poder econémico que, en el
caso de los ingleses, vendria a explicar asimismo:

— en primer término, que pese a no ser uno de los seis paises originarios de
las Comunidades Europeas, el Reino Unido decidiera no quedar des-
cartado del concierto econémico y, por ende, adherirse a dichas Comu-
nidades (1973), ponderando que realmente era mejor estar dentro que
fuera de la casa comidn europea;

— en segundo lugar, que el euroescepticismo britdnico, sobre todo en la ne-
gociacién de la contribucién y reparto de los fondos comunitarios, ha
sido una constante en todos los gobiernos del Reino Unido con inde-
pendencia de su color politico, por mis que suene como mds paradig-
mitica la famosa y lapidaria frase que lanzé en su dia Margaret Thatcher:
«l want my money back»;

— y, por tltimo, que en la evolucién de la Unién Europea, el Reino Unido
haya mostrado oposicién a la hora de produndizar en la idea de Unién
«politica» (calificativo éste que rechazé con respecto a la Unién Europea
cuando se adopté el Tratado de Maastricht en 1992), o haya acudido
con cierta frecuenta a las «cldusulas de salida o de exclusién» (opting out
clauses) en cuestiones econémicas, como en su dfa la no suscripcién de la
Carta comunitaria de los derechos fundamentales sociales de los traba-
jadors de 1989, o el Protocolo sobre la Unién Econémica y Monetaria
anejo al Tratado de Maastricht de 1992 que le permitia no compartir la
moneda comtun (el «euro») y mantener su moneda nacional (la libra es-
terlina).

% Como es sabido, los paises fundadores de la Unién Europea fueron Francia, Alemania, Ita-
lia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Sélo en 1973 se adhirié el Reino Unido, acompafado de Ir-
landa y Dinamarca. Con anterioridad, fue iniciativa britdnica la creacién concurrente en 1959 de
una pequefia «zona europea de libre cambio» (EFTA —European Free Trade Association) entre
Reino Unido, Noruega, Suecia, Dinamarca, Austria, Portugal, Islandia y Suiza. Realmente, la
EFTA fue una réplica al mercado comtin, pese a que al final todos estos paises, a la sazén extra-
comunitarios, se integraron también en el mercado comun junto a los seis fundadores (con la ex-
cepcidn, todavia, de Noruega, Islandia y Suiza).

© UNED. Revista de Derecho Politico 135
N.* 75-76, mayo-diciembre 2009, pags. 125-144



LUIS JIMENA QUESADA

Para completar el presente apartado, no es posible dejar de aludir a otra de
las aportaciones basicas de Garcia Pelayo para la comprensién del proceso de in-
tegracién politica de la Unién Europea, a saber, su «Ensayo sobre una teorfa de
los simbolos politicos»®. En particular, la fragilidad que todavia muestra la
Unién como entidad politica y, por ende, la debilidad de la accién de sus insti-
tuciones, se debe en parte al déficit del proceso integrador en lo que se refiere a
la via «irracional» de asuncién de los simbolos politicos cominmente compar-
tidos™®.

Lo expuesto queda patente si se repara en que el Tratado de Lisboa de
2007, en el «rescate sustancial» que efectudé del Tratado constitucional de
2004, no consiguié recuperar los simbolos comunes consignados en éste*’. Por
lo demds, a la lucha ideoldgica en torno a los simbolos politicos, tal como ha
sido expuesta por Garcfa Pelayo®, tampoco escapan las instituciones europeas
en el momento de dar visiblidad a esos simbolos compartidos, ni siquiera al ex-
plicar dichos simbolos de manera plausible: esto ocurre en el caso de la bande-

2 GARCIA PELAYO, M.: Mitos y simbolos politicos, Madrid, Taurus, 1964; en sus Obras
Completas, tomo I, pp. 907-1031.

30 Ibidem, p. 989: «Toda unidad politica —d4ndole a este vocablo su sentido mds amplio,
que endloga no sélo a los Estados (...)— consiste en un proceso de integracién, es decir, de con-
versién de una pluralidad social (hombres y grupos) en una unidad de poder dotada de determi-
nada estructura y en situacién de oponerse a otra del mismo tipo. (...) El proceso integrador se re-
aliza a través de dos vias: a) la racional, consistente en métodos racionalmente calculados o
racionalmente utilizados para producir integracién, como son la representacién juridico-publica,
la organizacién, el Derecho legal, etc.; y b) la irracional, constituida por formas, métodos e ins-
trumentos predominantemente derivados de fuentes irracionales, tales como las emociones, sen-
timientos, resentimientos e impulsos capaces de provocar, de fortalecer o de actualizar el proceso
integrador, o, eventualmente, de tener los mismos efectos en sentido desintegrador, si se trata de
una unidad en curso de escisién. A esta via irracional de integracién pertenecen, entre otros, los
simbolos, los mitos y el caudillaje, los cuales, sin embargo, aun derivando de fuentes irracionales,
pueden ser racionalmente utilizados y manipulados».

3t Vid. ALDECOA LUZARRAGA, E, y GUINEA LORENTE, M.: «El rescate sustancial de
la Constitucién Europea a través del Tratado de Lisboa: la salida del laberinto», Documento de Tra-
bajo/Working Paper n. 9, 2008, Real Instituto Elcano [www.realinstitutoelcano.org].

2 Concretamente, segun el articulo 1-8 (Simbolos de la Unidn), del Tratado constitucional de
2004, la divisa de la Unién («Unida en la diversidady) constituia uno de sus simbolos, junto a es-
tos otros: «La bandera de la Unién representa un circulo de doce estrellas doradas sobre fondo azul.
El himno de la Unién se toma del ‘Himno a la Alegria’ de la Novena Sinfonifa de Ludwig van Be-
ethoven. (...) La moneda de la Unién es el euro. El Dia de Europa se celebra el 9 de mayo en toda
la Unién».

33 GARCIA PELAYO, M.: Mitos y simbolos politicos, op. cit., p. 1019: «La lucha ideolégica
entre el cristianismo y el Imperio se realizé en su parte principal a través de la literatura simbéli-
ca, de la que es ejemplo relevante el Apocalipsis de San Juan».
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ra europea*. Todo lo cual, por tltimo, conduce inexorablemente a entender
por qué no ha fraguado por el momento un sentimiento constitucional europeo
en la ciudadania®, o una conciencia europea en nuestros lideres europeos (que
carecen de tal liderazgo); elementos, ambos, que no son irrelevantes para la
emergencia del ius commune europeo y, mds atn, para la formacién del Derecho
constitucional comiin europeo.

IV. REFLEXION FINAL: SU LEGADO AL DERECHO
CONSTITUCIONAL COMUN EUROPEO

La expresién «Derecho constitucional comiin europeo» nos da pie para in-
troducir una reflexién final sobre la contribucién del Profesor Garcia Pelayo a la

3% La bandera con circulo de doce estrellas doradas sobre fondo azul fue adoptada como em-
blema oficial en el Consejo de Europa en 1955, y en 1985 por la Unién Europea. Sin embargo, en
las webs respectivas del Consejo de Europa (www.coe.int) y de la Unién (htep://www.europa.eu.
int/abc/symbols/emblem/index_es.htm) se explica dicho simbolo con diversa extensién y orien-
tacién, siendo por ejemplo mds escueta la presentacién de la Unidn, que a la vez excluye cualquier
mencién a elementos de influencia religiosa.

3 Como acertadamente critica BAR CENDON, A.: «Europa», Las Provincias, 9 de mayo de
2009, p. 27: «el problema que nadie prevefa y que ni siquiera los més catastrofistas anunciaban, es
el que se ha producido y es el que puede tener —estéd teniendo ya— mds graves consecuencias y de
mayor alcance para Europa. Me refiero, lisa y llanamente, a la pérdida de valor del ‘europeismo’.
El europefsmo entendido en este sentido como el sentimiento de pertenencia a un colectivo social
y politico —cuya identidad se percibe en términos sociales y politicos— y la defensa del mismo
frente a quienes lo niegan o menosprecian: frente al ‘euroescepticismo’».

% Sobre esta critica, puede leerse la reciente contribucién de TAJADURA TEJADA, J.:
«El futuro de Europa», en E/ Correo Digital, 21 de mayo de 2009 [http://www.elcorreodigital.com/
vizcaya/prensa/20090521/opinion/futuro-europa-20090521.heml]. El Profesor Tajadura critica
que las elecciones europeas no sean aprovechadas (por unos lideres demasiado apegados a la rea-
lidad estatal) como ocasién privilegiada para explicar a la ciudadania de la Uni6n hacia dénde nos
dirigimos en una empresa comun (que tiene en la actualidad como marco de referencia el Tratado
de Lisboa) sobre la que se cierne igualmente la crisis: «La crisis econémica que padecemos ha pues-
to de manifiesto las insuficiencias del marco europeo actual. Es preciso aprovechar esta oportu-
nidad para dar un impulso federal a la Unién. Ello s6lo serd posible creando una Europa a varias
velocidades o de circulos concéntricos, en la que los paises mds reacios a la integracién no puedan
impedir avanzar a los que quieran hacerlo. ;Cudl es la posicién de los diferentes partidos al res-
pecto? ;Cudl es su plan B, para el supuesto de que los irlandeses, en un nuevo gesto de egoismo y
falta de solidaridad, volvieran a decir ‘no’ al Tratado? De la respuesta que se dé a estos y a otros in-
terrogantes depende el futuro de Europa. Los ciudadanos tenemos derecho a saber qué piensan de
todo ello los candidatos que solicitan nuestro voto. Y en funcién de esas respuestas deberfamos de-
cidir en qué sentido ejercer nuestro derecho de sufragio. El 7 de junio, el futuro de Europa estd en
nuestras manos.
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emergencia del 7us commune referente a los dos foros continenales por excelencia,
el Consejo de Europa y la Unién Europea®.

Efectivamente, como se ha indicado mds arriba, su paso por el Tribunal
Constitucional espafiol marcé una brillante aprehensién del texto mds emble-
mético del Derecho europeo de los derechos humanos en el ordenamiento consti-
tucional espanol (el Convenio de Roma de 1950), lo cual ni siquiera se puede
ver empafado por el desafortunado episodio del «caso Rumasa», tanto mds
cuanto que: de un lado, la evolucién de la jurisprudencia constitucional espanola
no ha mostrado tener tan claro en nuestros dias el alcance del mandato inter-
pretativo del articulo 10.2 o el mandato aplicativo del articulo 96.1, ambos de la
Carta Magna espafiola de 1978%; y, de otro lado, el nivel de politizacién que se
reprocha en la actualidad a nuestra jurisdiccién constitucional resulta incom-
parable y peyorativamente superior a la critica que pudo formularse al Alto
Tribunal en su funcién de «direccién politica» durante el periodo inicial con
Garcia Pelayo como magistrado constitucional®.

3 HABERLE, P: «Derecho constitucional comtn europeo», Revista de Estudios Politicos, n°
79, enero-marzo 1993, p. 11: «Todavia no existe tal Derecho constitucional europeo, toda vez que
Europa no forma un dnico Estado constitucional. Ello no obstante, cada vez va surgiendo un con-
junto mas y mds amplio de principios constitucionales particulares que resultan comunes a los di-
ferentes Estados nacionales europeos, tanto si han sido positivados como si no. Tales principios co-
munes aparecen parcialmente en las constituciones de los Estados nacionales y en el seno del
Derecho consuetudinario constitucional de éstos, derivado también en parte del 4mbito de validez
del Derecho europeo —como el de la Comunidad Europea, el del Tribunal de Derechos Humanos
de Estrasburgo, reforzado recientemente por el Consejo de Europa—, y el dimanante de la Con-
ferencia para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (que, como es sabido, vincula a Europea
con el Atldntico)».

38 Esa falta de discernimiento se aprecia, a titulo de ejemplo, en la STC 236/2007, de 7 de no-
viembre, en cuyo FJ 11 el Tribunal Constitucional se muestra mds proclive a la concurrencia que
a la complementariedad, cuando afirma que «este derecho a la reagrupacién familiar, sin embargo,
no forma parte del contenido del derecho consagrado en el articulo 18 CE, que regula la intimi-
dad familiar como una dimensién adicional de la intimidad personal, y asf lo ha reconocido nues-
tra jurisprudencia. (...). La jurisprudencia del TEDH, en contraste con la de este Tribunal, (...)».

3 A tal efecto, mantuvo el Maestro GARCIA PELAYO, M.: «El ‘status’ del Tribunal Cons-
titucional», en sus Obras Completas, tomo 111, Madrid, CEC, 1991, p. 2907: «el Tribunal Cons-
titucional incide en la direccién politica del Estado, ya que su funcién es interpretar y aplicar con ca-
ricter supremo el Derecho constitucional, es decir, un Derecho de contenido politico al menos en
el sentido de que establece los principios configuradores de la unidad politica nacional, normati-
viza los valores en que ésta se sustenta, establece los limites y directrices para la accién estatal y, a
través de la institucién de 6rganos, de la determinacién de sus competencias y del sistema de re-
laciones entre ellos, regula la estructura y las funciones politicas del Estado. Un Derecho que es-
tablece las pautas normativas firmes dentro de las cuales acontece el dinamismo politico, que crea
el marco normativo fundamental de la accién politica del Estado y que establece vias de trans-
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Es cierto que el marco constitucional trazado por los mencionados articulos
10.2 y 96.1 se ha enfrentado a un desarrollo exponencial de la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, lo cual podria justificar una cierta re-
flexién en clave de «reserva constitucional» en la asuncién del canon europeo en
sede de justicia constitucional, asi como un cierto eclipsamiento de los Tribu-
nales Constitucionales nacionales ante la instancia con sede en Estrasburgo
que parece erigirse en una especie de «Tribunal Constitucional Europeo». Aho-
ra bien, mientras actualmente parece darse la impresién negativa de una poten-
cial conflictividad entre la jurisdiccién/jurisprudencia constitucional y la juris-
diccién/jurisprudencia europea, en la primera época del Tribunal Constitucional
espafiol se ponfa aparentemente mds el acento en la interaccién mutua®, y las
reuniones de Presidentes de Tribunales Constitucionales europeos se mostraban
como una ocasién propicia para alentar ese enfoque positivo®'.

formacién de los poderes sociales en poderes estatales y de los valores politicos en normas vincu-
latorias o en directivas de la accién estatal».

“ En este 4mbito, véase el informe titulado «Protection constitutionnelle et protection in-
ternationale des droits de ’homme: concurrence ou complémentarité?», Rapport présenté par la dé-
légation francaise & la IXe conférence des Cours constitutionnelles européennes (Paris, 10-13 mai
1993), Revue francaise de Droit administratif, 9 (5), septiembre-octubre 1993, pp. 849-869. Léa-
se asimismo EISSEN, M.A.: «Cours constitutionnelles nationales et Cour européenne des droits
de ’homme: leur influence mutuelle», Revue Trimestrielle des Droits de ['homme, n° 6, abril 1991,
p. 171: quien fuera Secretario del Tribunal Europeo se refirié a la influencia reciproca de los tri-
bunales constitucionales y del Tribunal Europeo por referencia a Espafia: «he aqui una ilustracién
reciente. El 16 de diciembre de 1987 (STC 199/1987) el Pleno del Tribunal Constitucional de Es-
pafia declaré inconstitucional el articulo 13 de una ley orgdnica de 26 de diciembre contra las ac-
tuaciones de bandas armadas y elementos terroristas. Dicho articulo autorizaba a prolongar de se-
tenta y dos horas a diez dfas, mediante decisién judicial, la duracién méxima (setenta y dos
horas) de la detencién preventiva. El Tribunal Constitucional, por unanimidad, lo estimé con-
trario al articulo 5.3 CEDH, que obliga a llevar inmediatamente (»aussitdt»/»promptly») ante un
juez o un magistrado habilitado por ley para ejercer funciones judiciales, a un individuo que se ha-
lle en detencién preventivan.

4 Buen botén de muestra lo ofrecen las «Palabras en la sesién de apertura de la VI Confe-
rencia de Tribunales Constitucionales Europeos» pronunciadas por Manuel Garcia Pelayo (quien
presidié dicha Conferencia, celebrada en Madrid, los dias 22, 23 y 24 de octubre de 1984). En tal
discurso (en sus Obras Complezas, tomo 111, pp. 3229-3231) quedé claro el talante europeista de
Garcfa Pelayo: «Como pertenecientes al c/rculo comiin de la cultura europea, los paises aqui pre-
sentados participamos en una misma imagen politica y juridica del mundo y de la vida, aunque
sean distintas la formas especificas en que tal imagen se configura en cada uno de nosotros. Con
ello se manifiesta, en nuestro campo, esa presencia simultdnea de unidad y de diversidad que pa-
rece ser esencial al modo de existir europeo, si bien en el tiempo presente se acrecen en conjunto
los factores de integracidn, sin perjuicio de la singularidad de cada uno de los paises que compo-
nen el cuerpo histérico de Europa. Bajo estos supuestos, parece clara la importancia que tiene el
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Sin desmerecer la altura de los sucesivos Presidentes y Presidentas, y en ge-
neral de los magistados y magistradas del Tribunal Constitucional espafiol, es in-
dudable que nuestro supremo intérprete de la Constitucién en el dmbito inter-
no no goza en los dltimos tiempos del prestigio de antafio con Garcia Pelayo a la
cabeza. Sin, por lo demds, entrar a ponderar el modo en que se estd desenvol-
viendo en sede de jurisdiccién constitucional la interpretacién del sistema de
fuentes nacionales (sobre todo, en términos de conflictividad provocada por el
desarrollo y profundizacién en nuestro Estado autonémico), se impone una re-
flexién mds seria sobre la aplicacién del Derecho europeo en el ordenamiento es-
pafiol®.

Por supuesto, no se puede hacer recaer exclusivamente el peso de esa refle-
xién en torno al sistema juridico sobre el Tribunal Constitucional —por mds
que él pronuncie la dltima palabra—. Los universitarios (hablo, sobre todo, por
los constitucionalistas) tenemos prima facie un deber de implicacién en seme-
jante tarea®, alimentando la discusién sobre la adecuada sinergia entre las fuen-
tes nacionales y las fuentes europeas y, por ende, ofreciendo herramientas cien-
tificas utiles para quienes tienen la dificil tarea de decidir. De otro modo, parece

intercambio de ideas y experiencias entre las jurisdicciones constitucionales europeas, pues si bien
es obvio que las decisiones de cada una de ellas sélo tienen vigencia en sus respectivos émbitos, no
es menos cierto que de su doctrina pueden extraerse unos preceptos, unos métodos y unas moda-
lidades de interpretacién que trascienden a las circunstancias concretas de cada uno, para adquirir,
en muchos casos, una validez generalizada. Comiin es, en buena parte, nuestra problemdtica; comu-
nes son, en lo esencial, nuestros valores, y comunes son, en lineas generales, nuestras funciones, que se sin-
tetizan en la tarea de afirmar la primacia de la Constitucién sobre el orden juridico y politico como
condicién tanto para asegurar el funcionamiento racional y, por ende, eficaz del Estado como para
garantizar el respeto de los valores politicos que lo inspiran y legitiman. Partiendo de esta unidad en
los puntos nucleares, parece claro que la confrontacién de experiencias de cada Tribunal puede y
debe enriquecer la doctrina comun y contribuir a la formacién de un fus Publicum Europaeum, lo
que, sin duda, constituird una aportacion de primer rango para la integracion de Europay.

4 De obligada referencia en esta materia, con un andlisis comparado, es la obra de VIDAL
PRADO, C.: El impacto del nuevo Derecho europeo en los Tribunales constitucionales, Madrid,
Colex, 2004. Interés presenta, asimismo, el nforme del Consejo de Estado sobre la insercién del De-
recho europeo en el ordenamiento espaiol (381 pp.) de 14 de febrero de 2008 [www.consejo-esta-
do.es/pdf/Europa.pdf].

% Asf lo entendié Garcia Pelayo, como ha advertido SORIANO, G.: «Manuel Garcfa-Pela-
yo en el desarrollo del Derecho constitucional del siglo XX», Cuestiones Constitucionales, n°® 13, ju-
lio-diciembre 2005 [http://www.ejournal.unam.mx/cuc/cconst13/CUC1306.pdf], p. 220: al
aludir al cldsico Derecho constitucional comparado, recuerda la autora cémo la segunda edicién (de
1951) incorpord como novedad el capitulo VII (»Uniones de Estados y Estado federal»), tratando
«alli de modo magistral temas que parecfan materia casi exclusiva del Derecho internacional», pero
que «se trata de la regulacién de situaciones que condicionan en diferente medida la estructura
constitucional».
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que el efimero proceso de «constitucionalizacién» de Europa (con el pretexto, es-
pecialmente, del debate acerca de las Convenciones que elaboraron la Carta de
los derechos fundamentales y el Tratado constitucional) no habria pasado de ser
una mera y pasajera operacién de «marketing constitucional»* sin ulterior in-
terés para los constitucionalistas. En otras palabras: no es preciso que el Tratado
de Lisboa se adjetive de «constitucional» (y, mds atn, a la luz de la alergia que di-
cho Tratado ha mostrado con respecto a cualquier manifestacién explicita de
«constitucionalizacién») para que seamos conscientes de nuestra responsabilidad,
pues a los constitucionalistas se nos tiene en cuenta en la formacién del 7us com-
mune europeo y, como parte de él, al forjado en la Europa de los derechos funda-
mentales®.

Quiz4 el diseno del sistema universitario espafol (en el que han tenido una
incidencia mayor las l6gicas aspiraciones de promocién del personal docente e
investigador que la utilidad del estudio para la sociedad del conocimiento)
haya generado un exceso de publicaciones en torno al mencionado proceso de
constitucionalizacién de Europa, es decir, una inflacién de investigaciones que ha
generado cierta dispersién necesitada de una cierta ordenacién de ideas en torno
a las lineas maestras del Derecho constitucional europeo. jCudn interesante ha-
bria sido conocer las ideas del Profesor Garcia Pelayo acerca del proceso de
constitucionalizacién de Europa! Seguramente nos habriamos centrado més en
la sustancia y nociones bdsicas (en el sustrato) del Derecho constitucional euro-
peo que en cuestiones terminoldgicas (si el Tratado constitucional era una
Constitucién o no, etc.) que, sobre ser importantes, han desviado nuestra aten-
cién®. Esa clarividencia de ideas es la que, a titulo de ejemplo, llamé la atencién

# Critica efectuada por ALEGRE MARTINEZ, M.A., y JIMENA QUESADA, L.: Fun-
damentos constitucionales de la Unién Europea, Madrid, Biblioteca Nueva, 2006, p. 274. En este
sentido, la inclusién de «cldusulas europeas» en los textos constitucionales de los Estados miembros
ha sido sugerida como un instrumento adecuado para la constitucionalizacién en Europa: asi, AS-
TOLA MADARIAGA, ].: «De la legitimidad democratica de la Unién Europea y de la legitima-
cién democritica de sus decisiones: una reflexién sobre el proyecto de Constitucién Europea», 7eo-
ria y Realidad Constitucional, n° 15, 2004, p. 234.

# Baste ilustrar dicha observacién con la circunstancia actual de que Luis Lépez Guerra sea el
magistrado espafiol del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (para el periodo 2008-2013), y
que a mi personalmente me cumpla el honor de ser uno de los quince miembros del Comité Eu-
ropeo de Derechos Sociales (para el mandato 2009-2014). Es decir, se nos ha confiado una alta res-
ponsabilidad en el seno de los érganos de garantia de los dos tratados basicos del Consejo de Eu-
ropa, el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Carta Social Europea, respectivamente.

4 Sobre la necesidad de ser conscientes del aparato conceptual del Derecho constitucional ya
alerté GARCIA PELAYO, M.: Derecho constitucional comparado, op. cit., pp. 255-256: «pocas es-
feras juridicas aparecen tan manifiestamente impregnadas de criterios axiolégicos como lo fueron
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de Garcfa Pelayo en la redaccién de su «Epilogo» a la teoria constitucional de
Carl Schmitt?.

Para concluir: en su «Autobiografia intelectual» recalca Garcia Pelayo, con
motivo de su llamamiento por la Universidad Central de Venezuela para orga-
nizar el Instituo de Estudios Politicos (que dirigié desde 1958 hasta su jubilacién
en 1979), cémo dicho Instituto inicié su andadura «bajo el influjo de las con-
cepciones europeas» y evoluciond a través de la «posicién hegeménica [de] las
concepciones norteamericanas»*®, Con semejante orientacion, creo que reviste
interés la tendencia a la convergencia entre los sistemas de «civil law» y de
«common law» que se percibe en nociones basicas como la idea del «Estado de
Derecho»®, una tendencia que sin duda ha permitido apuntalar y debe conti-
nuar apuntalando los cimientos de la construccién del 7us commune europeo™.

las normas juridicas constitucionales para la conciencia politica dominante del siglo XIX (aunque
no siempre para la juridica: positivismo) (...). Mas con ello nacia la necesidad no sélo de establecer
un sistema de conceptos que convirtiera en unidad la pluralidad normativa, sino también la de
descubrir el genuino sentido de los preceptos normativos. Esto tuvo una importancia fundamental
para la concepcién del Derecho constitucional como una ciencia estimativa que no se limitaba a
explicar unas relaciones, sino que tenfa también que captar el espiritu de las instituciones, pro-
porcionando criterios de valor para la conduccién de la actividad estatal».

7 GARCIA PELAYO, M.: «Epilogo» a Teoria de la Constitucién de Carl SCHMITT, Ma-
drid, Alianza Universitaria Textos, 1982 (12 reimpr. de 1992), p. 374: al referirse a la obra de
Schmitt, se detiene Garcfa Pelayo «en la formulacién —por vez primera, que yo sepa— de una
Teorfa de la Constitucién como disciplina auténoma, en la teorfa de la garantfa institucional, en
la precisién de la doctrina de la representacién, etc., debidas al propio Carl Schmitt. Se trata, como
antes decimos, de ideas, formulaciones y conceptos que hoy forman parte, de uno u otro modo, de
la praxis y de la teoria del patrimonio constitucional comin a los pueblos occidentales europeos».

4 GARCIA PELAYO, M: «Autobiografia intelectual», gp. cit., p. 13.

© Cfr. SUMMERS, R.S.: «A Formal Theory of the Rule of Law», Ratio Juris, Vol. 6, No. 2,
July 1993; el autor, con relacidn a las ventajas de la teorfa sustancial del «rule of law» sefiala que
«ésta se caracteriza principalmente por el mayor contenido sustantivo que incorpora. Asi, incor-
pora, en diferentes grados, algunas de las siguientes medidas: normas que garantizan un minimo
de bienestar social, por ejemplo, el ‘welfare state’, normas que aseguran determinadas variables de
la economia de mercado, normas que protegen al menos algunos derechos humanos bdsicos, y
normas que institucionalizan la gobernabilidad democritica» (p. 135). Lo anterior no resta im-
portancia —segun el autor— a las aportaciones y virtudes de una teorfa formal del «rule of
law», que cifra en las siguientes: valores como la predictibilidad; la mayor consistencia y con-
gruencia en la metodologfa interpretativa de las normas, al existir reglas més precisas para emitir
un fallo, mejor delimitacién del poder del juez para apartarse del precedente, e incluso mayor in-
dependencia judicial; minoracién de disputas; y legitimidad (pp. 136-141).

5% El propio Garcfa Pelayo, en fin, se mostraba convencido de la virtualidad de dicha ten-
dencia convergente, cuando nos relata en su «Autobiografia intelectual» (op. cit., p. 15) que «cre-
fa en la posibilidad y, m4s atn, en la necesidad de la construccién de una teorfa general de la po-
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litica basa en un substratum histérico lo bastante amplio para que sus formulaciones no se limi-
taran solamente al mundo occidental y a la época presente».

© UNED. Revista de Derecho Politico 143
N.* 75-76, mayo-diciembre 2009, pags. 125-144



LUIS JIMENA QUESADA

Keywords:

Common constitutional principles — European constitutional feeling
— Interaction between Constitutional and European Jurisdictions —
Opening to European Constitutionalism

144 © UNED. Revista de Derecho Politico
N.* 75-76, mayo-diciembre 2009, pags. 125-144



