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LA PROTECCION JURIDICA DEL ENFERMO MENTAL EN
LA CONSTITUCION ESPANOLA*

MaRrfA DEL CARMEN MARTINEZ MARTINEZ**

SUMARIO: 1. La constitucionalizacién de los derechos fundamentales.—I11. Génesis
del art. 49 de la Constitucion.—II1. Valoracion doctrinal del precepto.—IV. Originali-
dad de la norma constitucional. V. Contenido del precepto: los derechos de los dismi-
nuidos psiquicos.

I. LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El enfermo mental, en su condicién de ciudadano, goza de los derechos
fundamentales reconocidos a todos los espafioles en la Constitucién!. Su dismi-
nucién psiquica no le convierte en ciudadano de segunda categoria ni, por con-
siguiente, en un sujeto privado de los derechos comunes a los dem4s ciudada-
nos. Mds bien, al contrario, goza de una especial proteccién asistencial y
juridica en atencién a su especifica minusvalia.

* Este estudio forma parte de la Memoria que, bajo el titulo los «Derechos fundamentales
del enfermo mental», fue presentada en el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Complutense de Madrid para la obtencién del correspondiente Diploma en Derechos Humanos.

** Profesora del Departamento de Psiquiatria de la Facultad de Medicina de la Universi-
dad Complutense de Madrid.

! Existe una amplia literatura jurfdica sobre la Constitucién, cuya enumeracién aqui serfa
practicamente imposible. No obstante, por la visién de conjunto y los comentarios a cada pre-
cepto constitucional, resultan de gran utilidad los siguientes estudios: ALzAGaA, O., Comentarios
a las leyes poltticas. Constitucién Espatiola de 1978, Madrid, 1984; GARRIDO FALLA, F. Comenta-
rios a la Constitucion. Madrid. 1985; FRAILE CLIVILLES, M. Cédigo Constitucional. Madrid, t. I,
1983, T. II, 1984, t. I11, 1985.
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La Constitucién Espafiola de 1978, calificada como una de las mas progre-
sistas actualmente vigentes, no se limita al reconocimiento de los derechos fun-
damentales de naturaleza politica, sino que incluye, también, un amplio elenco
de derechos sociales y econémicos2. Entre ellos, y por lo que aqui interesa, hay
que destacar el derecho a la salud y, especificamente, a la proteccién de los dis-
minuidos fisicos, sensoriales y psiquicos3.

La Constitucién reconoce, ciertamente, el derecho a la proteccién a la salud
y, a tal fin, atribuye a los poderes publicos la organizacién y tutela de la salud
publica, mediante la adopcién de medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios?. En base a este precepto, al enfermo mental se le reconoce
constitucionalmente el derecho a que el Estado provea las medidas oportunas
para su adecuada asistencia psiquidtrica.

2 Entre otros autores, ha destacado esta faceta de la Constitucién Espaiiola, el constitu-
cionalista austriaco H. SCHAMBERCK, que ha afirmado lo siguiente: «... el &mbito de los dere-
chos fundamentales clasicos, que son derechos politicos y de libertad, abarcando también
derechos fundamentales de la vida social y de la existencia humana. Citense el derecho a la
vida, a la proteccién de la salud, de la familia, de los hijos, de los padres, la participacién de la
juventud en la vida puiblica, el derecho de los disminuidos a la proteccion y a la rehabilitacion,
por destacar sélo algunos ejemplos... Todas estas pretensiones sefialadas a modo de ejemplo
no son conocidas como derechos fundamentales en la Contitucién austriaca; si, por el contra-
rio, en la Constitucién espafiola, que pretende responder de este modo a la amplia necesidad de
seguridad y proteccién del individuo! (Significacién de la Constitucién Espariola de 1978, en
«Revista de Derecho Politico», vol. 14. 1982, pags. 138-139. El subrayado es nuestro).

3 La doctrina juridica ha llamado la atencién sobre la especificidad del contenido del art.
49, perfectamente subsumible en el art. 43 —derecho a la salud-. Al hilo de esta cuestién, Vipa
SoRIA opina lo siguiente: «Quiz4d menos objetivable, pero, sin embargo, méas expresivo, puede
ser en este tipo de analisis la consideracién de la raiz de interrogarse acerca del por qué desde
el principio de la gestacién constitucional se opté por la inclusién de un articulo especifico y
no se entendi6, en cambio, que la primitiva referencia a los distintos aspectos de la politica
social, o la misma referencia a los distintos aspectos de la politica social, o la misma referen-
cia, posterior, al sistema de Seguridad Social, podrian haber resultado suficientes al mismo
objetivo. Es evidente que ese modo de proceder normativo tiene mucho que ver con la vertien-
te pedagégica que la Constitucion quiso cumplimentar con su articulado. Y ello en dos senti-
dos. Por una parte, el Texto Constitucional deseé que determinados sectores, marginados, de
la sociedad espafiola se vieran protagonistas directos en la Constitucién; entre ellos esta clara-
mente este colectivo de los disminuidos en sus potencialidades. Por otra parte, la Constitucién
deseé expresar hasta extremos muy considerables los distintos puntos en que debia expresarse
ese modelo de sociedad democrdtica avanzada y ese modelo de Estado de Derecho que garanti-
ce un orden econémico y social justo» (en obra colectiva dirigida por ALzAGA, O., Constitucion
Esparviola de 1978, Madrid, 1984, vol. IV, pag. 366).

4 El art. 43 de la Constitucién Espafola dice lo siguiente: «1. Se reconoce el derecho a la
proteccién de la salud. 2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud pablica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera
los derechos y deberes de todos al respecto. 3. Los poderes publicos fomentaran la educacion
sanitaria, la educacién fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacién del
0OC10»,
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No obstante, la Constitucién se ha mostrado especialmente sensible con la
problematica especifica de los disminuidos psiquicos y, ademas de este recono-
cimiento general del derecho a la proteccién de la salud de todos los espafioles,
ha instado a los poderes piiblicos a realizar una politica de prevencién, trata-
miento, rehabilitacién, integracién de los disminuidos psiquicos a los que pres-
taran la atencién especializada que requieran y los ampararan especialmente
para el disfrute de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos®.

II. GENESIS DEL ART. 49 DE LA CONSTITUCION

Coincide la doctrina al sefialar que este precepto constituye una novedad en
nuestro derecho constitucional, careciendo de precedentes histéricos a los que
puede vincularse. Son escasos, igualmente, los antecedentes en el derecho compa-
rado; tinicamente las Constituciones italianas de 1947 (art. 38), la francesa de 1958
(Preazmbulo) y la portuguesa de 1976 (art. 71) hacen referencia a esta cuestién®.

Las Constituciones italiana y francesa, en sus correspondientes preceptos,
regulan el derecho de los ciudadanos carentes de recursos a recibir los medios
y el mantenimiento precisos para su subsistencia. En la Constitucién francesa
se incluyen, entre las causas de incapacitacién para trabajar, la enfermedad
mental, precisién que no se realiza en la italiana. Ambas, sin embargo, limitan
el contenido del derecho a los medios necesarios para subvenir a la subsisten-
cia econ6mica, sin hacer referencia a los medios asistenciales para el trata-
miento y rehabilitacién del enfermo psiquico.

5 Vid. art. 49 de la Constitucién Espafiola.

6 El art. 38 de la Constitucién Italiana dispone: «Todo ciudadano incapacitado para el tra-
bajo y desprovisto de los medios sociales para vivir tiene derecho al mantenimiento y a la asis-
tencia social... los incapaces y los mutilados tienen derecho a la educacién y a la capacitacién
profesional. Las obligaciones previstas en este articulo se proveeran por los organismos e insti-
tuciones ya existentes o que establezca el Estado».

El preambulo de la Constitucién Francesa de 1958, en su parrafo undécimo, dice: «Todo
ser humano que por razén de su edad, estgdo fisico o mental, o por situacién econémica, se
encuentra en la incapacitacidad de trabajar, tiene derecho a obtener de la colectividad los
medios convenientes para su existencia».

Finalmente, el art. 71 de la Constitucién Portuguesa de 1976 garantiza que: «1. Los ciuda-
danos fisica y mentalmente deficientes gozaran de la plenitud de los derechos y estardn sujetos
a los derechos especificos establecidos en la Constitucion, con excepcién del ejercicio o del
cumplimiento de aquellos para los cuiles se hallen incapacitados.

El Estado se obliga a realizar una politica nacional de prevencién y tratamiento, rehabili-
tacién e integracién de los deficientes; a desarrollar una pedagogia que sensibilice a la socie-
dad en cuanto a los deberes respecto a la solidaridad con ellos y a la asuncién de la carga de la
realizacién efectiva de sus derechos, sin perjuicio de los derechos y deberes de los padres o
tutores».
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Mas concreto, en este aspecto, resulta el art. 71 de la Constitucién portu-
guesa, que designa como sujetos del derecho a los deficientes fisicos y psiqui-
cos; por otra parte, al explicitar el contenido del derecho, atribuye a los sujetos
el derecho a la prestacién asistencial —prevencién, tratamiento, rehabilitacién e
integracién— y a la proteccién juridica. En este sentido, este precepto parece
haber ejercido mayor influencia en la redaccién del art. 49 de la Constitucién
Espaiiola que los preceptos constitucionales italiano y francés.

En efecto, el art. 42 del Anteproyecto decia asi:

«Los poderes publicos garantizaran a los disminuidos fisicos o mentales y
personas incapacitadas una atencién especializada y un reforzamiento del
amparo que los derechos fundamentales de este titulo otorgan a todos los ciu-

dadanos»’.

Siguiendo el contenido del precepto constitucional portugués, este texto
pretendia establecer con claridad los siguientes extremos: A) sujetos del derecho:
disminuidos fisicos o mentales; B) contenido del derecho: atencién especializada
y proteccién especial de los derechos fundamentales; C) rango de la proteccion
juridica: reforzamiento del amparo propio de los derechos fundamentales.

La diferencia de este texto con los citados preceptos constitucionales italia-
no y francés es evidente: los titulares de los derechos son los disminuidos fisi-
cos y psiquicos, en lugar de todos .aquellos que tuvieren necesidad de ayuda
econémica para sobrevivir; el contenido del derecho es la asistencia especializa-
da (prevencién, tratamiento, rehabilitacién) y la proteccién juridica de sus
derechos y no —como ocurre en los textos citados— la prestacién de los medios
convenientes para su subsistencia.

Opinamos, en efecto, que ambos preceptos se refieren a un colectivo méas
amplio -marginados—, entre los que se pueden encontrar los disminuidos psi-
quicos, a los que se aseguran tnicamente los medios de subsistencia, sin hacer
ninguna referencia a la asistencia especializada y a su proteccién juridica. Por
todo ello, no parece que los preceptos italiano y frances hayan tenido influencia
en la redaccién del texto constitucional espafiol. Unicamente, habria que men-
cionar como elemento comuin la referencia a las «personas incapacitadas».

Ciertamente, tanto en el texto italiano como en el francés, se utiliza la
expresion personas incapacitadas para designar a los titulares del derecho; hay
que advertir, sin embargo, que el término incapacitado no se utilica en sentido
juridico, sino como punto de referencia comiin para expresar a todos aquellos
que carecen de recursos econdémicos para subsistir, como consecuencia de su
ineptitud para trabajar debido a causas diversas: edad, estado fisico o mental,

7 Art. 42 del Anteproyecto de Constitucién (B.O.C. 5 de enero de 78).
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situacién econémica, etc... Esta referencia a las personas incapacitadas, por
otra parte, decaeri en el Informe de la Ponencia, no volviendo a aparecer en
ninguna de las redacciones posteriores. Todo ello confirma nuestra opinién de
que ambos textos no han ejercido influencia directa en el precepto espariiol;
dicha influencia habra que buscarla tinicamente en la Constitucién portuguesa
como veremos a continuacién.

Efectivamente, el Informe de la ponencia® modifica el texto y la numera-
cién del Anteproyecto; asf, bajo el nimero 45, se cambia el contenido del arti-
culo que dice lo siguiente:

«Los poderes publicos realizaran una politica de previsién, tratamiento, reha-
bilitacién e integraci6n de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que
prestar4n la atencién especializada que requieran segtin su incapacitacién, y refor-
zardn el amparo que los derechos de este Titulo otorgan a todos los ciudadanos».

Esta nueva redaccién evidencia la influencia del texto portugués, al modifi-
car su encabezamiento, practicamente idéntico al apartado 2° del art. 71 de la
Constitucién portuguesa.

El cambio mis significativo, que se observa en el nuevo texto, se refiere al
significado y contenido de la asistencia especializada. El nuevo texto convierte
dicha asistencia en una obligacién de los poderes publicos, que deberan reali-
zar una politica adecuada, tanto en orden a la prevencién como respecto al tra-
tamiento y rehabilitacién. Se debilita, en cambio, el derecho del disminuido a
la prestacidn asistencial, al sustituir el término «garantizaran» por el de «pres-
tard». Aparte de la incorreccién gramatical ~prestard—, subsanada posterior-
mente, por una enmienda de Villar Arregui, que sustituira dicho término por el
plural «prestaran», hay que insistir en que la sustitucién (prestardn en lugar de
garantizaran) resulta, igualmente, vinculante para los poderes publicos, pero
debilita la posicién del titular del derecho, como veremos mas adelante, al ana-
lizar la parte final del precepto.

La segunda modificacién significativa se refiere a la supresién del término
«personas incapacitadas». En el texto del Anteproyecto se establecia como suje-
tos del derecho, alternativamente, a los disminuidos fisicos y mentales, y a las
«personas incapacitadas». El término era una redundancia -la incapacidad sé6lo
puede provenir de una disminucién fisica o psiquica- o bien se queria referir a
otro tipo de incapacitacién; tal vez, a la incapacitacién para trabajar y obtener
recursos, siguiendo lo dispuesto en las Constituciones italiana y francesa.

El Informe de la Ponencia, advirtiendo, tal vez, la tautologia, suprimié la
expresién personas incapacitadas y refiri6 la incapacitacién al nivel de atencién

8 B.0.C., 17 de abril de 1978.
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especializada que prestaran los poderes publicos; en efecto, en la nueva redac-
cién se dice que dicha atencién se prestara de acuerdo con la incapacitacién del
disminuido. El cambio, por supuesto, no es simplemente semantico, sino subs-
tancial; la prestacién se reduce a los disminuidos fisicos o psiquicos, excluyen-
do a otras personas incapacitadas y su contenido se refiere a la prestacién asis-
tencial, acorde con la incapacitacién, sin posibilidad de referirse a otras
medidas para asegurar la subsistencia del sujeto. El término incapacitacion
serfa sustituido, posteriormente, por el de incapacidad, como consecuencia de
una enmienda del Senador Portabella.

También el dltimo apartado del texto va a sufrir una modificacién, aparen-
temente irrelevante, pero que va a tener, en nuestra opinién, una notable
importancia en sucesivas redacciones del texto. En el Anteproyecto la redac-
cién era la siguiente:

«... y un reforzamiento del amparo que los derechos fundamentales de este titu-
lo otorgan a todos los ciudadanos».

El texto del informe de la Ponencia va a ser objeto de una modificacién,
quedando redactado en los siguientes términos:

«... y reforzardn el amparo que los derechos de este titulo otorgara a todos los
ciudadanos».

Hay una modificacién de estilo: se sustituye reforzamiento por reforzardn y
una modificacién sustantiva al suprimir el adjetivo fundamentales, que acom-
pafia en el texto primitivo a los derechos. Esta supresion va a ser decisiva para
la interpretacion del texto definitivo de este precepto. En efecto, a pesar de la
deficiente redaccién del texto del Anteproyecto, parece clara la intencionalidad
de los autores de asignar a los derechos fundamentales de los disminuidos una
proteccién juridica superior a la reconocida a los demas ciudadanos. Ello expli-
ca la expresion: «un reforzamiento del amparo».

En la fase de redaccién del Anteproyecto, los derechos reconocidos en el
Titulo I -y entre ellos los de los disminuidos fisicos o psiquicos— gozaban de
una proteccién juridica especial —~de un amparo-, cuya plasmacién procedi-
mental —garantias— va a quedar reflejado en el art. 53 de la Constitucién.

El amparo de estos deechos, sin embargo, no va a ser comun para todos; el
art. 53 va a distinguir, a estos efectos, los derechos contenidos en los arts. 14 a
29; los comprendidos en los arts. 30 a 38 y, finalmente, los que pueden derivar-
se de los principios establecidos en los arts. 39 a 52.

El primer grupo de libertades y derechos —arts. 14 a 29- gozaran de una

tutela procesal especial: A) procedimiento preferente y sumario ante la jurisdic-
cién ordinaria; y B) recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.
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El segundo grupo de derechos —capitulo segundo (ademaés del art. 14 al 29,
los arts. 30 a 38)- tienen las siguientes garantias: A) vinculan a todos los pode-
res puiblicos; B) su regulacién sélo podri efectuarse por ley; C) su tutela se ejer-
citari a través del recurso de inconstitucionalidad, de acuerdo con el art.
161.1.a).

El tercer grupo -arts. 39 a 52— no son calificados directamente como dere-
chos, sino como principios rectores de la politica social y econémica. Las
garantias de su vigencia respecto a los ciudadanos se concretan en los siguien-
tes aspectos: A) informaran la legislacién positiva, la practica judicial y la
actuacién de los poderes publicos; B) seran alegados ante la jurisdiccién ordi-
naria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Los derechos contenidos en el art. 49 pertenecen a este tltimo grupo, por lo
que, en principio, no tienen rango de derechos fundamentales, ni gozan de la
especial proteccién o amparo previsto para aquéllos. En coherencia con este
planteamiento, el Informe de la Ponencia suprime la expresién fundamentales
y, en redacciones sucesivas, se modificara sustancialmente el «<amparo reforza-
do» que se pretendi6 otorgar en el texto inicial.

La Comisién del Senado, en efecto, modificara el texto y su sentido inicial,
al redactar este apartado en los siguientes términos:

«... v los amparar4n especialmente en el disfrute de los derechos que este Titulo
otorga a todos los ciudadanos».

Esta redaccién que permanecera inalterable y que es la que figura en el
texto vigente, presenta, en nuestra opinion, las siguientes alteraciones:

a) Se abandona el término «amparo» en el sentido juridico-procesal previs-
to en el art. 53.2 de la Constitucién.

b) El «amparo», por otra parte, ya no se refiere a los derechos, sino a su
disfrute, teniendo en cuenta su especial minusvalia;

c) Este amparo se refiere a los derechos contenidos en los arts. 14 a 38
(capitulo segundo), es decir, a los derechos comunes de los ciudadanos y no a
los recogidos en el art. 49, como derechos especificos de los disminuidos;

d) Los derechos sociales enunciados en los arts. 39 a 48 solo tendran
vigencia de acuerdo con la legislacién que lo regule y el contenido depende-
r4 de lo que en la misma se determine. Dicha legislacién no puede ser obje-
to de recurso de inconstitucionalidad y los derechos carecen de proteccién
especial, tanto en la via jurisdiccional ordinaria como ante el Tribunal
Constitucional.
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IIl. VALORACION DOCTRINAL DEL PRECEPTO

La Carta Magna sefiala a los poderes publicos las dos coordenadas en las
que debe centrarse la atencién que ha de prestar a los enfermos mentales: la
proteccién asistencial y la proteccién juridica. Si el primer objetivo constituye
la atencién primaria debida a cualquier enfermo, con las peculiaridades pro-
pias de la afeccién que padecen, resulta, igualmente, importante destacar la
necesidad de prestar una proteccién juridica especifica a estos enfermos, como
consecuencia de la disminucién de su capacidad y responsabilidad derivada de
su propia enfermedad.

La doctrina juridica ha planteado una cuestién de notable interés en rela-
ci6n con la problematica que nos ocupa. Es notorio que la operatividad y exigi-
bilidad de los derechos fundamentales contenidos en los arts. 14 al 29 —dere-
chos y libertades— es inmediata, y, a tal efecto, en orden a la proteccién y tutela
de estos derechos, la Constitucién prevé el mecanismo procesal del recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional, via que podra utilizar el ciudadano,
una vez agotada la via judicial, cuando considere que han sido violados algunos
de esos derechos fundamentales.

No gozan de igual proteccién juridica, en cambio, los derechos fundamen-
tales contenidos en los arts. 30 al 52 de la Constitucién, de caracter basicamen-
te social y econémico, por lo que se ha suscitado la polémica acerca de su signi-
ficado programatico, carente de las caracteristicas propias de un derecho
subjetivo exigible ante los Tribunales.

La cuestién no resulta baladf en el tema que nos ocupa, pues de ello depen-
de la interpretacién correcta de los arts. 43 y 49 de la Constitucién Espafiola y
el consiguiente reconocimiento de un derecho subjetivo del enfermo mental a
la asistencia psiquidtrica con cargo a los fondos piblicos. Una interpretacién
que conduzca a una mera valoracién programética de estos preceptos legales,
permitirfa concluir que los poderes publicos tienen un deber genérico o un
objetivo politico de establecer un sistema general de asistencia psiquiatrica a
todos los ciudadanos; pero, en la medida en que se trata de un mero objetivo
programatico, el enfermo mental careceria, frente a los poderes publicos, del
derecho subjetivo a dicha prestacién exigible ante los Tribunales de Justicia y,
por tanto, se trataria, mas bien, de una expectativa de derecho que de un dere-
cho subijetivo propiamente dicho.

La cuestién ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional, en diversas sen-
tencias, al negar el caricter programatico de dichos preceptos y reconocer la
existencia de un derecho subjetivo deducible de dichas normas:

«El Tribunal Constitucional —comenta Toméas-Ramoén Fernandez- ha afirma-
do, muy justamente, desde su primera sentencia, saliendo al paso de la retérica al
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uso en el régimen anterior, que no hay en la Constitucién normas meramente
programaticas (en el sentido de las normas vacias de mandato y huérfanas de
efectos); que todos los preceptos constitucionales, por el contrario, encierran
un mandato preciso que vincula en sus propios términos a todos los poderes
constitucionales. Lo unico que varia, eso si, son, justamente, los términos con-
cretos cuando operan prima facie sobre el legislador, a quien la Constitucién
obliga, desde luego, a convertir el deber genérico en obligacién exigible, y la
mera expectativa de derecho, en derecho subjetivo en sentido propio, a través
del adecuado desarrollo de dichos principios. Si la ley, al llevar a cabo el desa-
rrollo al que la Constitucién le obliga, no realiza esa labor de conversion que la
propia Constitucién también reclama o lo realiza de forma que el derecho no
termina de alcanzar la operatividad individual y social que le es propia, incu-
rrira, sin duda, en un vicio de inconstitucionalidad susceptible de ser denun-
ciado ante (y depurado por) la jurisdiccién constitucional, a la que no alcanza,
como vimos, la limitacién que enuncia el art. 53,3 referida tinicamente a la via
ordinaria»?.

De lo anteriormente dicho se deduce la existencia de un derecho subjetivo
del enfermo mental a la asistencia y proteccién por parte de los poderes publi-
cos, deducido del contenido del art. 49 de la Constitucién. El contenido de este
derecho subjetivo comprende, por una parte, el derecho a la asistencia psiquia-
trica propiamente dicho y, por otra parte, €l derecho a la proteccién y tutela de
los derechos comprendidos en el Titulo I de la Constitucién!0.

IV. ORIGINALIDAD DE LA NORMA CONSTITUCIONAL

Es interesante resaltar que tales contenidos constituyen una innovacién en
el derecho constitucional comparado y, por consiguiente, una auténtica origi-
nalidad, en este tema, de nuestra Constitucién. Como ya hemos dicho, tan sélo
podra encontrarse un antecedente remoto en el art. 71 de la Constitucién Por-
tuguesa de 197411,

9 Los derechos fundamentales y la accion de los poderes publicos en «Revista de Derecho
Politico», vol. 15, 1982, pdg. 29.

10 GaLVEZ, J., en Comentarios a la Constitucién, obra colectiva dirigida por GARRIDO FALLA,
F., 2%edic., Madrid, 1985, pdgs. 843 y siguientes.

11 Dpicho precepto legal dice textualmente lo siguiente:

1. Os cidadaos fisica ou mentalmente deficientes gozam plenamente dos direitos a estdo
sujeitos aos deveres consignados na Constitucao, con ressalva do exercicio ou do cumprimen-
to daqueles para os quais se encontrem incapacitados.

2. O Estado obrigase a realizar uma politica nacional de prevencao e de tratamento, rea-
bilitacao e integracao dos deficientes, a desenvolver una pedagogia que sensibiliza a sociedade
para com eles e a asumir o encargo da efectiva realizacao dos seus direitos, sem prejuizo dos
direitos e deveres dos pais ou tutores.
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Un comentario semejante cabe hacer de los textos normativos internaciona-
les. Los principales textos sobre declaraciones de derechos humanos no hacen
mencién especifica del retrasado mental. Es preciso remitirse a un texto especifi-
co, «la Declaracién de Derechos del Retrasado Mental», aprobado el 20 de diciem-
bre de 1971 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion 2.856),
para encontrar una referencia concreta a los derechos del enfermo mentall2.

12 DECLARACION DE DERECHOS DEL RETRASADO MENTAL.

La Asamblea General,

Consciente de la obligacién de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, contrafda
en virtud de la Carta, de adoptar medidas conjunta o separadamente, en cooperacién con la
Organizacién, para promover niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y
condiciones de progreso y desarrollo econémico y social,

Reafirmando su fe en los derechos humanos y las libertades fundamentales y en los prin-
cipios de paz, de dignidad y valor de la persona humana y de justicia social proclamados en la
Carta,

Recordando los principios de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos y la Declaracion de los Derechos del Nifio y las normas
de progreso social ya enunciadas en las constituciones, las convenciones, las recomendaciones
y las resoluciones de la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacién Mundial de la
Salud, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y otras organizaciones interesadas,

Subrayando que en la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social se ha pro-
clamado la necesidad de proteger los derechos de los fisica y mentalmente desfavorecidos y de
asegurar su bienestar y su rehabilitacién,

Teniendo presente la necesidad de ayudar a los retrasados mentales a desarrollar sus apti-
tudes en las mas diversas esferas de actividad, asf como de fomentar en la medida de lo posi-
ble su incorporacion a la vida social normal,

Consciente de que, dado su actual nivel de desarrollo, algunos paises no se hallan en situa-
cidén de dedicar a estas actividades sino esfuerzos limitados.

Proclama la presente Declaracién de Derechos del Retrasado Mental y pide que se adop-
ten medidas en el plano nacional o internacional para que sirva de base y de referencia comin
para la proteccién de estos derechos:

1. El retrasado mental debe gozar, hasta el méximo grado de viabilidad de los mismos
derechos que los dema4s seres humanos.

2. El retrasado mental tiene derecho a la atencién médica y el tratamiento fisico que
requiera su caso, asf como a la educacion, la capacitacion, la rehabilitacién y la orientacién
que le permitan desarrollar al maximo su capacidad y sus aptitudes.

3. El retrasado mental tiene derecho a la seguridad econémica y a un nivel de vida deco-
roso. Tiene derecho, en la medida de sus posibilidades, a desempefiar un empleo productivo o
alguna otra ocupacién util.

4. De ser posible, el retrasado mental debe residir con su familia o en un hogar que reem-
place al propio, y a participar en las distintas formas de la vida de la comunidad. El hogar en
que viva debe recibir asistencia. En caso de que sea necesario internarlo en un establecimiento
especializado, el ambiente y las condiciones de vida dentro de tal institucién deberan aseme-
jarse en la mayor medida posible a los de la vida normal.

5. El retrasado mental debe poder contar con la atencién de un tutor calificado cuando
esto resulte indispensable para la proteccién de su persona y sus bienes.

6. El retrasado mental debe ser protegido contra toda explotacién y todo abuso o trato
degradante. En caso de que sea objeto de una accién judicial, debera ser sometido a un
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Indirectamente, se refiere también a esta cuestién, si bien en el 4mbito de la
Seguridad Social, la Carta Social Europea de 196113,

En consecuencia, el analisis del precepto constitucional citado y la interpre-
tacién y desarrollo de los contenidos del mismo constituye un trabajo inédito,
carente todavia del desrrollo legislativo y practico, asi como de la documenta-
cién bibliografica acorde con la importancia del tema. Con las medidas cautela-
res que supone adentrarse en un tema con tan escaso bagaje legislativo, juris-
prudencial y doctrinal, tanto en el derecho comparado como en el derecho
espafiol, vamos a exponer, a continuacion, los rasgos mas sobresalientes de los
diversos aspectos de los derechos del enfermo mental.

V. CONTENIDO DEL PRECEPTO: LOS DERECHOS DE LOS
DISMINUIDOS PSIQUICOS

Entre los derechos constitucionales reconocidos a los disminuidos psiqui-
cos se encuentra «la atencién especializada que requieran» en orden a la «pre-
vencion, tratamiento, rehabilitacién e integracién», consagrado en el art. 49 de
la Constitucién Esparfiola.

Cabe interpretar que la «atencién especializada» no es otra cosa que la asis-
tencia psiquiatrica precisa para los objetivos propuestos: prevencién, trata-
miento, rehabilitacién e integracién.

Es evidente que este derecho es el principal y especifico del enfermo mental,

proceso justo en que se tenga plenamente en cuenta su grado de responsabilidad, atendidas
sus facultades mentales.

7. Si algunos retrasados mentales no son capaces, debido a la gravedad de su impedimen-
to, de ejercer efectivamente todos sus derechos, o si se hace necesario limitar o incluso supri-
mir tales derechos, el procedimiento que se emplee a los fines de esa limitacién o supresién
debera entrafiar salvaguardas juridicas que protejan al enfermo mental contra toda forma de
abuso. Dicho procedimiento debera basarse en una evaluacién de su capacidad social por
expertos calificados. Asimismo, tal limitaci6én o supresién quedara sujeta a revisiones periédi-
cas y reconocer4 el derecho de apelacién a autoridades superiores.

13 El art. 15 de la Parte I declara que: «Toda persona invilida tiene derecho a la forma-
cién profesional y social, cualesquiera que sean el origen y la naturaleza de su invalidez». Asi-
mismo, el art. 15 de la Parte II, bajo la rtibrica «Derecho de las personas fisicas o mentalmente
disminuidas a la formacién profesional y social», dispone lo siguiente:

«A fin de asegurar el ejercicio efectivo del derecho de las personas fisica 0 mentalmente
disminuidas a la formacién profesional y social, las Partes Contratantes se comprometen:

1. A tomar medidas apropiadas para poner a disposicién de los interesados medios de for-
macién profesional, incluso, si ha lugar para ello, instituciones especializadas de caracter
publico o privado.

2. A adoptar las medidas apropiadas para la colocacién de las personas fisicamente.
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en cuanto explicitacién del derecho comin de todos los ciudadanos a la salud,
pero atendiendo a su particular patologia, que requiere la prestacién, por parte
de los poderes ptiblicos, de unos medios instrumentales y servicios especiales
apropiados a la situacién propia y singular del enfermo mental.

Ciertamente, no se agotan aqui los derechos del enfermo mental que, en
cuanto ciudadano, goza de aquellos que son comunes a todos los demas ciuda-
danos. La especificidad del enfermo mental no atribuye nuevos derechos, sino
simplemente la adopcién de un régimen peculiar que, atendiendo a sus propias
limitaciones, haga accesible a los afectados el ejercicio efectivo de esos dere-
chos. Por ello, serd necesaria la adopcién de medidas especificas en el 4ambito
de la educacién, en el campo laboral o en el de la seguridad social; asi como, en
la efectiva tutela de la libertad, de la que podria ser privado, en el caso de no
poder gobernarse por s{ mismo, en contra de sus intereses personales, patrimo-
niales, profesionales, etc., si no median, en su tutela y defensa, los poderes
publicos.

Aun cuando de estos derechos nos ocupamos en otro apartado, es evidente
que el derecho mas relevante y prioritario resulta, sin lugar a dudas, el derecho
a la asistencia psiquidtrica, cuya prestacién efectiva constituye el tinico medio
habil, dentro de los limites de la ciencia actual, que puede permitir al enfermo
mental recuperar el estado de normalidad y la consiguiente superacién de su
enfermedad psiquica.
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