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Resumen: El articulo realiza un estudio del sistema de fuentes juridicas
aplicables actualmente al Cuerpo de Policia Local de la Ciudad de Melilla, ha-
ciendo especial referencia a las particularidades que tras la aprobacion de la Ley
Organica 2/1995 de 13 de marzo que aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilla
nciden en su régimen juridico. El autor pretende ayudar a conocer la dificultosa
aplicacion legislativa y reglamentaria que conforman el ordenamiento regulador de
este instituto armado de naturaleza civil resaltando la potestad reglamentaria que
cuenta la Ciudad para configurar su estatuto policial fundamentalmente derivada,
ademas del propio Estatuto de Autonomia, de la aprobacion del Estatuto Basico del
Empleado Publico.
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Abstract: The article makes a study of the system of legal sources currently
applicable to the Local Police Corps of the City of Melilla, making special reference
to the particularities that after the approval of the Organic Law 2/1995 of March
13 approving the Statute of Autonomy of Melilla affect its legal regime. The author
ntends to help know the difficult legislative and regulatory application that make up
the regulatory order of this armed institute of civil nature highlighting the regulatory
power that the City has to configure its fundamentally derived police statute, 1n addi-
tion to the Statute of Autonomy itself, the approval of the Basic Statute of the Public
Employee.
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Podemos definir al Cuerpo de Policia Local de la Ciudad de Me-
lilla como un Instituto armado de naturaleza civil, perteneciente a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad configuradas conforme a la Consti-
tucion de 1978 (CE), de estructura y organizacion jerarquizada' bajo
la superior autoridad del Presidente de la Ciudad y, en su caso, del
Consejero de Seguridad Ciudadana?, cuyas funciones especificas se
desarrollan, fundamentalmente, dentro de su territorio municipal.
Analizar su régimen juridico requiere considerar el orden constitucional
y estatutario de distribucion de competencias entre el Estado y la Ciudad
junto al principio formal de jerarquia normativa, lo que nos trasladara en
primer lugar a la propia CE atendiendo a la mision trascendental que se
encomienda a todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad* de proteccion
del libre ejercicio de los derechos y libertades que son objeto de su Titulo
I, y en tltima instancia a los reglamentos aprobados por la propia Ciudad
a tenor de la potestad reglamentaria que le otorga, en materia de policia
local, la Ley Organica 2/1995 de 13 de marzo que aprueba el Estatuto de
Autonomia de Melilla (EA).

Partiendo de la norma constitucional, el articulo 104 de la CE pre-
scribe la regulacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad , estableci-
endo su cometido fundamental y reservando a ley organica determinadas
materias de su régimen: “1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno, tendran como mision proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana. 2. Una
ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacion y
estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.” La precitada reserva
de ley organica se resalta expresamente, ademas, en la propia CE en su
articulo 149.1.29 que atribuye, de forma exclusiva, la competencia legisla-
tiva sobre seguridad publica al Estado, sin perjuicio de la “posibilidad de
creacidn de policias por las Comunidades Autonomas en la forma que se
establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una

! Aprticulo 52.1 de la LOFCS.

2 Articulo 3.1 del Reglamento de la Policia Local de la Ciudad Autéonoma de Melilla

(BOME n° 5472 de 25 de agosto de 2017).

Pueden actuar fuera de su territorio en situaciones de emergencia y previo requerimiento

de las autoridades competentes o cuando ejerza actuaciones de proteccion de autoridades

en los términos habilitados por el ordenamiento juridico de conformidad con los arts.

51.3 dela LOFCS y 5 del RPLM.

* Articulo 2 de la LOFCS: “Son Fuerzas y Cuerpos de Seguridad: a) Las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado dependientes del Gobierno de la Nacion. b) Los Cuer-
pos de Policia dependientes de las Comunidades Autonomas. ¢) Los Cuerpos de Policia
dependientes de las Corporaciones Locales™.
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ley organica” y el articulo 148.1.22 que limita las posibles competencias
autondmicas sobre policias locales a lo que “establezca una ley organica™.

Por tanto, la CE cede a una ley organica el disefio de las lineas esen-
ciales del régimen juridico de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en su
conjunto, tanto de las dependientes del Gobierno de la Nacion como de
las Policias Autondémicas y Locales6, debiendo establecer los principios
basicos de actuacion comunes y fijando sus criterios estatutarios funda-
mentales. Esta premisa atiende a que el concepto de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad utilizado por el legislador es un concepto genérico que engloba
todos aquellos cuerpos policiales existentes en el territorio nacional con
independencia de la Administracion Publica de la que dependan de forma
inmediata.

En la Ciudad de Melilla, esta remision en materia de policia local a
una norma legislativa especifica se resalta en el articulo 21.1.24 del EA que
le atribuye competencia en materia de “Policia local en los términos que
establezca la Ley a que se refiere el articulo 149.1.29 de la Constitucion”,
lo que supone reconocerle facultades en este ambito pero supeditandose
a una ley concreta, la Ley Organica 2/1986 de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (LOFCS), como reguladora de la com-
petencia exclusiva estatal en materia de seguridad publica que va a condi-
cionar el ejercicio de la competencia de la Ciudad sobre policia local y, en
consecuencia, va a actuar como parametro de su validez.

La prevalencia de la LOFCS se reitera en el ordenamiento juridico
estatal aplicable al Cuerpo de Policia L.ocal de Melilla en dos ambitos le-
gales fundamentalmente:

1. Por una lado, en la legislacion estatal basica de funcion publica, el
articulo 3.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre,
que aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico (TREBEP), aplicable a la Ciudad de Melilla en
virtud de su articulo 2.1 en relacion con la Disposicion Adicional
Tercera, dispone que “Los Cuerpos de Policia Local se rigen tam-
bién por este Estatuto ..., excepto en lo establecido para ellos en la
Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad”.

Implicitamente y respecto a la policia judicial, el cardacter de Ley Organica se deduce del
contenido del articulo 126 de la CE.

¢ En el supuesto de la Ciudad de Melilla, su Policia propia tienen el cardacter de “local”
como expresamente determina el Estatuto de Autonomia en su articulo 21.1.24.
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2. Por otro, en la legislacion estatal de régimen local, de aplicacion
a Melilla por la remisién que realiza los articulos 30 y 31 de su
Estatuto de Autonomia, que reproduce la referencia priorita de la
LOFCS en materia de policia local. Asi, la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL) en su Dis-
posicidon final Tercera establece que “El personal de las Policias
Municipales y de los Cuerpos de Bomberos gozara de un Estatuto
especifico, aprobado reglamentariamente, teniendo en cuenta
respecto de los primeros la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado”. Igualmente, el Real Decreto Legislativo 781/1986
de 18 de abril, que aprueba el Texto Refundido de Disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen LLocal, en su articulo 173
impone que la Policia Local “ejercera sus funciones de acuerdo con
lo previsto en el Titulo V de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad”.

De esta manera, tras la CE, el cuerpo legislativo fundamental de la
Policia Local de Melilla es la LOFCS, que da cumplimiento al mandato
de reserva a ley organica impuesto por el texto constitucional, integrando,
junto a la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, el conjunto normativo
de valoracion de las regulaciones que, respecto a esta materia, dicten
posteriormente tanto el Estado como la propia Ciudad. Asi el Tribunal
Constitucional en su Sentencia del 21 de enero de 19937 sefald que la
LOFCS “en efecto concreta los diferentes Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad en un planteamiento territorial pero también sectorial, puesto que
no olvida la policia judicial, determina sus funciones respectivas, proclama
los principios de su actuacidn, marca las bases del estatuto personal de sus
agentes y configura tanto organica como funcionalmente el principio de
coordinacion en los distintos niveles. En consecuencia, esta Ley Organi-
ca forma parte del grupo normativo que ha de ser utilizado para apreciar
la conformidad o disconformidad con la Constitucion de los dos precep-
tos impugnados ...”, reconociéndole el caracter de ley cabecera basica del
sistema juridico de la Policia Local®.

7 STC 25/1993, Recurso 1753/1998.

8 La primacia de la LOFCS en el sistema normativo de la Policia Local de Melilla fue re-
conocida, contundentemente, por la Sentencia 1884/2012 (Rec. 1362/2011) del Tribu-
nal Supremo de 16 de marzo de 2012 al pronunciarse sobre las funciones asumidas por
la figura de los Agentes de mouvilidad concluyendo que “se ha creado por el Reglamento
un nuevo cuerpo de funcionarios, auxiliar de la Policia, sin tener una habilitacion legal
para ello y contradiciendo lo dispuesto en el articulo 53.3 de la Ley Organica 2/1986
de 13 de marzo...”.
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Respecto a su estructura, la LOFCS cuenta, actualmente, con un
Preambulo, cinco Titulos, 54 articulos, cuatro disposiciones transito-
rias, cuatro adicionales, cinco finales y una derogatoria siendo aplicable
especificamente a las Policias Locales, ademas de las disposiciones es-
tatutarias comunes y principios basicos de actuacion del conjunto de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el Titulo V (articulos 51 a 54).

Como dijo Villagomez Cebrian (1997, p. 128) la LOFCS es “la
Ley policial general que se configura como el marco normativo funda-
mental en la organizacion, funciones y actividad de la Policia Municipal
en materia de seguridad publica, a la que naturalmente, se le aplica el
régimen juridico de la actividad de la policia de seguridad”. En sentido
similar se pronuncian refiriéndose a la Policia local, entre otros, Castell
Arteche (1989, p. 223-227) al sefialar que “la ley de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad se constituia en el eje esencial para este tipo de policia” y
Pérez Luque (1999, p. 368) que al estudiar el régimen juridico aplicable
a este Cuerpo destaca que “Resalta en este bloque normativo la Ley
Organica 2/1986, que es la primera ley a aplicar a esta policia en materia
de seguridad publica”.

Siguiendo con el sistema de fuentes, el articulo 52.1 de la LOFCS
define a los Cuerpos de Policia Local como Institutos armados de natu-
raleza civil con estructura y organizacion jerarquizada, sefialando que su
régimen estatutario se rige por:

-Los principios generales de los capitulos II y III del titulo I que
recogen las Disposiciones estatutarias comunes aplicables a todas
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el Titulo V, arts. 51 a 54°,
todo ello con la adecuacién que exija la dependencia de la Ad-
ministracion correspondiente.

-Las disposiciones dictadas al respecto por las Comunidades
Auténomas.

-Los Reglamentos especificos para cada Cuerpo y demas normas
dictadas por los correspondientes Ayuntamientos.

Con la salvedad que la seccion 4. del capitulo IV del titulo II que regulaba el régi-
men disciplinario ya no se encuentra en vigor al haberse derogado por la Ley Organica
4/2010 de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia que
es de aplicacion a los policias locales a tenor de su Disposicion final sexta “La presente
Ley Organica se aplicara a los Cuerpos de Policia Local de acuerdo con lo previsto en la
legislacion organica reguladora de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

REvVISTA ALDABA N° 43 - 2018



126  Antonio Jesus Garcia Alemany

El orden de prelacién establecido por el precepto referido consti-
tuye, segun el propio Tribunal Supremo en su Sentencia de 7 de julio
de 1997'°, “la norma base rectora de los Cuerpos de Policia Local” al
determinar la normativa aplicable. El caracter de “norma rectora” que le
otorga al articulo 52.1 de la LOFCS el Tribunal Supremo es adecuado en
la medida que dificilmente a través de una unica Ley Organica se puede
regular el conjunto normativo de la Policia LLocal requiriendo la colabo-
racion de otras disposiciones ya que en esta materia se entrelazan las
competencias legislativas y reglamentarias del Estado con las potestades
normativas de las Comunidades Auténomas, Ciudades con Estatutos de
Autonomia como Ceuta y Melilla o Entidades Locales.

En el sistema normativo de la Policia Local de Melilla, tras los pre-
ceptos aplicables de la LOFCS!!, hay que remarcar la inoperatividad en
el ambito territorial de la Ciudad de la referencia que realiza el articulo
52.1 de la LOFCS a las “disposiciones dictadas por las Comunidades
Autoénomas”. Y es que el articulo 148.1.22 de la CE posibilita que las
CCAA puedan asumir las competencias en materia de “coordinacion y
demas facultades en relacion con las policias locales en los términos que
establezca una ley organica”, habilitando que a través de sus respectivas
leyes de coordinacién puedan homogeneizar y homologar los cuerpos
de Policia LLocal de manera que se permita una prestacion de servicios
en idénticas condiciones en los diferentes municipios de la respectiva
CCAA y se determinen criterios uniformes de formacion, organizacion,
dotacion y actuacion policial. Esta facultad autondémica no puede ser
asumida en el ambito de la Ciudad atendiendo a dos motivos fundamen-
tales:

1) El articulo 21.1.24 de su Estatuto de Autonomia no reconoce
expresamente la facultad de coordinacion respecto a la Policia Lo-
cal de la Ciudad en los términos expresos que establece el articulo
148.1.22 de la CE, atendiendo a que dificilmente puede hablarse
de “coordinacion y demas facultades en relacion con las policias
locales...” cuando nos encontramos ante un Cuerpo unico que

10 STS 4803/1997 (Recurso 9354/1995).
Es necesario resaltar que, junto a la LOFCS, tiene incidencia en la materia otras leyes
organicas, destacandose actualmente la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Fudicial, la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad Cru-
dadana dictada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149.1.29 y 104 de la
CE y la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia.
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ejerce sus funciones de manera singular en el territorio municipal
de la Ciudad!'?. De hecho, la coordinacidén!®> es un concepto que
usa la Constitucién como instrumento para la fijacion de medios
y sistemas de relacion, con objeto de lograr una cierta homoge-
neidad y hacer posible, en su caso, actuaciones conjuntas y de co-
laboracidon mutua entre las policias locales de los diferentes muni-
cipios de la correspondiente Comunidad Auténoma, lo que carece
de eficacia en el ambito territorial de la Ciudad establecido por el
Estatuto de Autonomia, que no queda, obviamente, integrada en
Comunidad Auténoma alguna.

2) Si bien, la Constitucion Espafiola admite en su Disposicion
Transitoria Quinta la posibilidad de que la Ciudad de Melilla se
constituyera en Comunidad Auténoma si asi lo decidia el respec-
tivo Ayuntamiento, por mayoria absoluta de sus miembros y lo
autorizaran las Cortes Generales mediante Ley Organica; la via
utilizada para aprobar la Ley Organica 2/1995 de 13 de Marzo
que aprobo el Estatuto de Autonomia fue la opcion otorgada por el
constituyente en el articulo 144 b)!* que permitia las Cortes Ge-
nerales acordar un Estatuto de Autonomia para territorios no inte-
grados en la organizacidn provincial sin necesidad de contar con la
voluntad territorial. La utilizacidén de esta segunda alternativa ha
supuesto que la indefinicion de la Ciudad no fuera resuelta plena-
mente, a mi juicio, con la aprobaciéon del Estatuto de Autonomia
de Melilla pues si bien el debate sobre la naturaleza juridica de
la Ciudad se ha mantenido fundamentalmente en el ambito doc-
trinal, es cierto que en el terreno de aplicacion practica tanto el
Tribunal Constitucional’® como el Tribunal Supremo!® han coin-
cidido en entender que las Ciudades con Estatuto no pueden ser
consideradas Comunidades Auténomas sino entidades locales con
autonomias reforzadas, respecto al régimen general del resto de
municipios, y derivadas de sus propios Estatutos de Autonomia,

De conformidad con el articulo 2 del E. A de Melilla: “El territorio de la Ciudad de Me-
llla es el comprendido en la delimitacion actual de su territorio municipal”.

STC 32/1983 de 28 de abril de 1983, Rec. 94/1982.

Preambulo del E.A de Melilla: “El presente Estatuto de Autonomia, establecido de acuer-
do con lo previsto en el articulo 144 b) de la Constitucion Espaiiola, es la expresion
Juridica de la identidad de la ciudad de Melilla y define sus instituciones, competencias y
recursos, dentro de la mas amplia solidaridad entre todos los pueblos de Espaiia.”

Autos 201 y 202 de 2000 y Sentencia 240/2006.

Sentencia de 23 de diciembre de 2004.
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lo que nos impide atribuirle el caracter de CCAA que le habilite a
asumir las facultades de coordinacién de las policias locales que,
recordemos, se han llevado a cabo en virtud de diferente normas
de rango legal conocidas como leyes de coordinacion careciendo,
ademas, la Asamblea de la Ciudad de Melilla de la correspondiente
potestad legislativa.

Por lo anterior, en un segundo escalén y dentro del marco de la
LOFCS, la Policia LLocal de Melilla debe someterse a la legislacion es-
tatal de régimen local por remisién de los articulos 1.3'7, 51.1'% y
52.1% de la LOFCS y los articulos 302° y 312! de su Estatuto de Au-
tonomia (EA), sin perjuicio, eso si, de las especialidades organizativas y
de funcionamiento respecto a, fundamentalmente, sus instituciones de
autogobierno. Y es que los miembros de la Policia Local de Melilla con-
forman una clase de funcionarios con unas caracteristicas propias que
los relacionan, pero al mismo tiempo los diferencian de otros servidores
publicos, pues por un lado, son policias, siéndoles de aplicacidon normas
propias de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, y, por otro, son funcio-
narios de la Administracion de la Ciudad Autéonoma por lo que se les
aplica el régimen juridico local a tenor del propio Estatuto.

Asi, el Titulo IIT del Estatuto de Autonomia establece los prin-
cipios legales esenciales a los que se ha de sujetar la actividad juridica de
la Ciudad, siendo de particular trascendencia lo dispuesto en el articulo
30 segun el cual su régimen juridico se rige “con caracter general por la
legislacion del Estado sobre Régimen Local, sin perjuicio de las especialidades

7 Articulo 1.3 de la LOFCS: “Las Corporaciones Locales participaran en el manteni-
miento de la seguridad publica en los términos establecidos en la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local y en el marco de esta Ley”.

Articulo 51.1 de la LOFC: “Los municipios podran crear cuerpos de policia propios, de

acuerdo con lo previsto en la presente ley, en la Ley de Bases de Régimen Local y en la

legislacion autonémica™.

19 Se aplica la LOFCS a las Policias Locales “con adecuacion que exija la dependencia de
la Administracion correspondiente™.

20 Articulo 30 del E.A: “La ciudad de Melilla se rige en materia de procedimiento admi-
nistrativo, contratos, concesiones expropiaciones, responsabilidad patrimonial, régimen
de bienes y demas aspectos del régimen juridico de su Administracion, por lo establecido
con caracter general por la legislacion del Estado sobre Régimen Local, sin perjuicio de
las especialidades derivadas de la organizacion propia de la Ciudad establecidas por el
presente Estatuto™.

21 Articulo 31 del E.A: “El régimen juridico del personal de la ciudad de Melilla sera por
lo que se refiere al personal propio, el establecido en la legislacion estatal sobre funcion
publica local”.
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derivadas de la organizacion propia de la Ciudad establecidas por el presente
Estaruro”. Esta remision a la normativa local se produce en otros pre-
ceptos del Estatuto como en el articulo 31 que, en cuanto al régimen
del personal propio, se remite “a lo establecido en la legislacion sobre fun-
cion publica local”. De lo anterior resulta que el régimen juridico de la
Ciudad es, fundamentalmente y por asi establecerlo su propio Estatuto,
el recogido en legislacion estatal de régimen local en coherencia con el
articulo 149.1.18 de la Constitucion que reserva al Estado la competen-
cia exclusiva sobre “Las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas” y la ausencia de capacidad para dictar leyes de la Asamblea
melillense, reconociéndose la posibilidad de, sobre la base local, adaptar
reglamentariamente las especialidades de la organizacion particular es-
tablecida en su Estatuto de Autonomia.

De esta manera, el Cuerpo de Policia Local de Melilla debe
someterse tras la LOFCS, sin perjuicio de las especialidades derivadas
de la organizacion propia de la Ciudad, por las normas estatales de
aplicacion vigentes en materia de régimen local, que esencialmente son,
con rango legal, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local (LBRL) y el Real Decreto legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL) aunque es cierto
que, son pocas las referencias especificas que realizan ambas normas de
forma concreta a la Policia Local?2. Hay que recordar en este aspecto que
la Sentencia 14/2013 del Tribunal Constitucional de 31 de enero de 2013
ha resaltado que el concepto de “legislacion “abarca también, en sentido
amplio y antiformalista, las normas reglamentarias??, por lo que la referencia
en la remision del E.A a “lo establecido con caracter general por la legis-
lacidn del Estado sobre Régimen Local” debe entenderse tanto a las normas
legales como reglamentarias de régimen local.

Ademas del conjunto normativo anterior y por la condicién de fun-
cionarios que ostentan los miembros de la Policia Local en Melilla, la
legislacion sobre funcion publica local aplicable en virtud del articulo 31

22 Por su trascendencia sobre el régimen juridico de la Ciudad de Melilla, hay que mencio-

nar también la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local.

23 En este punto debemos recordar que desde la STC 18/1982, de 4 de mayo, se viene consi-
derando que la competencia estatal de «legislacion» ha de entenderse en sentido material,
refiriéndose no solo a la ley en sentido formal, sino también a los reglamentos ejecutivos
e, incluso, a las circulares, si tienen naturaleza normativa.
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del E.A debe complementarse con el TREBEP cuyo articulo 3.2 incluye
expresamente a los Cuerpos de Policia Local dentro de su ambito de apli-
cacion?! estableciendo una diferenciacion en la aplicacion de esta Ley a
las Policias Locales respecto al resto de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
a los cuales solo se les aplicara el TREBEP cuando asi lo disponga su leg-
islacion especifica®® sin perjuicio de su correspondiente aplicacion suple-
toria®®. Lo anterior acredita, a mi juicio, una deficiente técnica legislativa
pues el excluir el TREBEP en su articulo 4e a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad de su ambito de aplicacion y no especificar en el propio pre-
cepto el régimen particular de la Policia Local, podria dar a entender a
sensu contrario que no forma parte de estos Cuerpos de Seguridad, lo que
contravendria frontalmente el articulo 2 de la LOFCS.

La aplicacion en Melilla del TREBEP se reconoce expresamente
en su articulo 2.1*” y cuenta con una Disposicion Adicional Tercera®®,
especifica para las Ciudad, que resalta su inclusion dentro del sistema pe-
culiar de fuentes aplicable a sus funcionarios publicos propios, y por tanto
a su Policia local, reconociéndole potestad reglamentaria en materia de
funcion publica. La incorporacion del Estatuto Basico del Empleado Pu-
blico al grupo normativo regulador del Cuerpo policial melillense ha sido
avalada por, entre otras, la Sentencia n° 234/2011 del Juzgado Contencio-
so-Administrativo n° 2 de Melilla al disponer en su fundamento juridico
cuarto que:

24 Articulo 3.2 del TREBEP: “Los Cuerpos de Policia Local se rigen también por este Es-
tatuto.......... , excepto en lo establecido para ellos en la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas vy Cuerpos de Seguridad”.

25 Articulo 4 del TREBEP: “Las disposiciones de este Estatuto sélo se aplicaran directa-
mente cuando asi lo disponga su legislacion especifica al siguiente personal: e) Personal
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad™.

26 Articulo 2.5 del TREBEP: “El presente Estatuto tiene cardcter supletorio para todo el
personal de las Administraciones Publicas no incluido en su ambito de aplicacion™.

27 Articulo 2.1 del TREBEP: “Este Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que
proceda al personal laboral al servicio de las siguientes Administraciones Publicas. b) Las
Administraciones de las comunidades autonomas vy de las ciudades de Ceuta y Melilla™.

28 Disposicion Adicional Tercera del TREBEP: “1. Los funcionarios publicos propios de las
admanistraciones de las ciudades de Ceuta y Melilla se rigen por lo dispuesto en este Es-
tatuto, por las normas de caracter reglamentario que en su desarrollo puedan aprobar sus
Asambleas en el marco de sus estatutos respectivos, por las normas que en su desarrollo
pueda dictar el Estado y por la Ley de Funcion Publica de la Administracion General
del Estado.2 .En el marco de lo previsto en el numero anterior, las Asambleas de Ceuta
v Melilla tendran, ademas, las siguientes funciones: a) El establecimiento, modificacion y
supresion de Escalas, Subescalas y clases de funcionarios, y la clasificacion de los mismos.
b) La aprobacion de las plantillas vy relaciones de puestos de trabajo. ¢) La regulacion del
procedimiento de provision de puestos directivos asi como su régimen de permanencia y
cese. d) La determinacion de las faltas y sanciones disciplinarias leves™.
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“El Cuerpo de la Policia Local de la CAM se rige en cuanto a
su régimen estatutario dada su condicidén funcionarial por el Estatuto
Basico del Empleado Publico aprobado por la Ley 7/2007, de 12 de
abril de 2007, existiendo especial referencia a los funcionarios publi-
cos melillenses en su Disposiciéon Adicional 4 , y dada su condicion
policial por la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (articulo 3.2 EBEDP), asi como por
el Reglamento de la Policia Local de la Ciudad de Melilla publicado
en el BOME num.4648, de 2 de octubre de 2009”.

Por todo ello, con respeto absoluto a los preceptos especificos de
Policia Local de la LOFCS, sera aplicable la legislacion estatal de régi-
men local y la de funcion publica. Ademas, y teniendo en cuenta que las
competencias que puede asumir la Policia local de Melilla son numero-
sisimas a tenor del articulo 53 de la LOFCS y el Titulo IT del E.A, la nor-
mativa aplicable no puede restringirse a la que regula su organizacion,
funciones y régimen estatutario, teniendo que anadirse la normativa sec-
torial de la legislacion general del estado a la que se remite el Estatuto de
Autonomia en sus articulos 21 y 22 del EA al determinar el alcance
de las competencias que goza la Ciudad y que tendran su incidencia
correspondiente sobre la Policia Local en cuanto el ejercicio de sus
actuaciones?® estén relacionadas con alguna de esas materias, a las que
habra que anadir las que corresponden a los Ayuntamientos o Diputacio-
nes en virtud del articulo 25 del EA®°,

En un ultimo escaldn, el sistema de fuentes sefialado reconoce
la potestad de reglamentacion de la Ciudad Autonoma en materia de
policia local®!, debiendo respetarse, como hemos visto, la legislacion es-
tatal de aplicacion, representadas fundamentalmente por la LOFCS?*

#  La actuacion policial en estos ambitos suele dirigirse hacia la actividad de inspeccion y

denuncia con el consecuente ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion.

30 Articulo 25 del E.A: “La ciudad de Melilla ejercera ademas todas las competencias que
la legislacion estatal arribuye a los Ayuntamientos asi como las que actualmente ejerce
de las Diputaciones provinciales y la que en el futuro puedan atribuirse a éstas por Ley
del Estado”.

3t Articulo 52.1 de la LOFCS, Articulo 21.1.24 de la Ley Organica 2/1995 que aprueba
el Estatuto de Autonomia de Melilla vy la Disposicion Adicional Tercera del TREBER

32 Articulo 39 de la LOFCS: “Corresponde a las Comunidades Auténomas, de conformi-
dad con la presente Ley y con la de Bases de Régimen Local, coordinar a la actuacion
de las Policias Locales en el ambito territorial de la Comunidad, mediante el ejercicio de
las siguientes funciones: a) Establecimientos de las normas-marco a las que habran de
ajustarse los Reglamentos de Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la pre-
sente Ley y en la de Bases de Régimen Local. b) Establecer o propiciar, segun los casos, la
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por la condicion de miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
la legislacion estatal de régimen local y la legislacion estatal de funcidon
publica, pudiendo completar y complementar la regulacion existente.

A pesar del numeroso conjunto normativo regulador de proceden-
cia estatal, la potestad normativa de la Ciudad en el ambito de la Policia
local goza de un mayor alcance que el del resto de municipios al no en-
contrarse sujeta a las correspondientes normas marcos que dictan las dife-
rentes Comunidades Auténomas en virtud de sus facultades de coordi-
nacion constitucionalmente asumidas y recogidas en el articulo 39 de la
LOFCS y que han supuesto una limitacidén de las potestades innovatorias
que podian asumir las distintas corporaciones locales a través de sus regla-
mentos municipales. Esta limitacion de la autonomia normativa de los
municipios no es extensiva a las Ciudades con Estatuto de Autonomia que
al no encontrarse integradas territorialmente, como hemos visto, en una
CCAA gozan de una capacidad regulatoria en materia de policia local no
restringida por estas disposiciones “armonizadoras” de las normas-marco
autonomicas.

De hecho, el articulo 21.2 de la Ley Organica 2/1995, de 13 de
marzo, del Estatuto de Autonomia de Melilla atribuye expresamente a
nuestra Ciudad Auténoma “las facultades de administracion, inspeccion y
sancion y, en los términos que establezca la legislacion general del Estado,
la potestad normativa reglamentaria” de aquellas materias reguladas en el
propio articulo 21.1, entre las que se incluye la “vigilancia y proteccion de
sus edificios e instalaciones. Policia Local en los términos que establezca
la Ley a que se refiere el articulo 149.1.29 de la Constitucion” Al ubicar el
Estatuto la potestad reglamentaria en materia de policia local en el articu-
lo 21, y diferenciarlo de la facultad normativa de organizacion de servicios
de caracter interno de las materias recogidas en el articulo 22, se reconoce
un alcance de la potestad reglamentaria de las primeras, entre ellas la de
policia local, que van mas alld de una mera organizacién o estructuracion
del servicio de caracter interno como ha manifestado la doctrina cientifica
a través del profesor Hernandez Lafuente (1995, p. 252-253).

homogeneizacion de los distintos Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios técni-
cos para aumentar la eficacia y colaboracion de éstos, de uniformes y de retribuciones. c)
Fiyjar los criterios de seleccion, formacion, promocion y movilidad de las Policias Locales,
determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin que, en
mingun caso, el nivel pueda ser inferior a graduado escolar. d) Coordinar la formacion
profesional de las Policias Locales, mediante la creacion de Escuelas de Formacion de
Mandos y de Formacion Basica™.
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“Independientemente de estas dudas teoricas (se refiere a la relacion ley
estatal-reglamento de las ciudades) pueden presentarse problemas en la
practica. Dependiendo del contenido de la ley estatal, de la existencia
0 no de reglamento estatal, o de si se trata de legislacion bdsica que
las Comunidades Autonomas desarrollen, y en consecuencia el Estado
solo establezca las bases, el posible contenido vy limites de los reglamentos
sera muy variado. No se deduce del texto al margen que se pretende
otorgar respecto de las materias seiialadas en el articulo 21, situandose
este ambito de desarrollo reglamentario por debajo del amplio que osten-
tan las leyes auronomicas para el desarrollo de las bases estatales, pero
superando el margen de la potestad normativa reglamentaria para la
organizacion de los correspondientes servicios, que establece el apartado
2 del articulo 227

En la misma linea se pronuncié Castella Andreu y Pons Parera

(1995-1996).

“Sin duda, la naturaleza y alcance de esta potestad reglamentaria de las
dos Ciudades Autonomas constituye uno de los aspectos mas singulares
introducidos por los Estatutos de Autonomia de 1995. Estos no precisan
el margen propio de dichas normas reglamentarias, los cuales solo vienen
enmarcadas por los términos que establezca la legislacion general del
estado. Esta formula permite reconoceran ambito de actuacion muy am-
plio al reglamento autonomico, que puede entrar a regular materias re-
cogidas en el articulo 21 sin desarrollar estrictamente una ley previa. Se
origina, ast, un tipo nuevo de articulacion competencial ...en el que sera
el reglamento la norma primera que concreta la legislacion estaral, ...”.

Ademas, el TREBEP incorpora una Disposiciéon Adicional Ter-

cera, por la cual Melilla consigue alcanzar capacidad, no establecida en
su Estatuto de Autonomia, de reglamentar en materia de funcidn publica
contando con margen propio para regular opciones particulares de con-
figuracion de sus recursos humanos lo que en materia de policia local, se
va a revelar en el contenido de su Reglamento, maxime cuando la propia
Disposicion del TREBEP respecto a la funcion publica de la Ciudad
atenua en determinadas materias el mandato constitucional de reserva
de ley que establece para el régimen estatutario de los funcionarios el
articulo 103.3*> de la CE, debiendo entenderse que esta reserva se re-

La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su
derecho a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcia-
lidad en el ejercicio de sus funciones.
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fiere al régimen estatutario esencial de los funcionarios, pero sin impedir
que las disposiciones reglamentarias puedan, cuando asi lo requiera la
Ley, colaborar con ella para complementar o particularizar, en aspectos
instrumentales y con la debida sujecion, la ordenacion legal de la materia
reservada.

Estamos, pues, ante una potestad reglamentaria de la Ciudad
que en materia de policia local constituye un poder normativo autonomo
relacionado con la legislacion estatal a través del principio de vinculacién
negativa, gozando de una fuerza innovadora que presenta unas singu-
laridades determinantes de manera que aunque tengan sus normas ha-
bilitantes en la LOFCS y en la legislacion estatal de régimen local y de
funcion publica, el Reglamento policial de la Ciudad de Melilla no es
en realidad una norma dictada en desarrollo de las anteriores sino una
disposicion general que plasma la potestad de la Ciudad de otorgarse
normas y autoorganizarse en esta materia.

Con las premisas anteriores la Asamblea de Melilla en sesion de
treinta de septiembre de 2009, aprobo definitivamente el Reglamento de
la Policia Local de Melilla (BOME n° 4648 de 2 de octubre de 2009)>*
(en adelante RPLM). A diferencia de los reglamentos ejecutivos de las
leyes, que deben seguir estrictamente el espiritu y la letra de la que traen
causa, el Reglamento policial de la Ciudad se mueve en otro ambito
donde la legislacion estatal no sirve sino como marco para acotar o des-
lindar, y por tanto sus preceptos so6lo podran ser considerados ilegales si
contradijeran frontalmente la legislacion estatal, pues si admitieran una
interpretacion conforme a ella, habria de concluirse a favor de su validez.

Avalando la postura doctrinal mantenida, el Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia®®, Sala de lo Contencioso Administrativo, en su
Sentencia de 25 de febrero de 2011, respecto al Reglamento de Policia
Local de Melilla dispuso que:

“Entrando a conocer del primero de los motivos alegados, por el que,
segun quedo dicho, se discute la legalidad en su conjunto del Reglamento
mmpugnado, por entender la parte recurrente que al no haberse observado
el tramite de interesar informe preceptivo del Consejo de Estado, se in-
currio en vicio de nulidad, aun cuando es lo cierto que en el suplico de

3 Modificaciones posteriores en BOME n° 4793 de 22 de febrero de 2011 y BOME n°
5472 de 25 de agosto de 2017.
STS¥ 560/2011 (Rec. 1126/2009
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la demanda, la recurrente no formula peticion al respecto, al constar en
los fundamentos de derecho una invocacion concreta del motivo, hay que
entender que ello es una simple omision formal que como tal no supone
abandono o renuncia de la pretension anulatoria sustentada en él, lo que
hace que el Tribunal deba entrar a su conocimiento y en este sentido el
recurso no puede prosperar pues sin desconocer que segun dispone el arti-
culo 22.3 de la L.O. 3/80 (LA LEY 794/1980) reguladora del Consejo
de Estado, la Comision permanente debe ser consultada en Reglamentos
o Disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de leyes,
asi como sus modificaciones, al ser lo cierto que el reglamento que se
impugna, no se ha dictado en desarrollo de la ley 7/86 de Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad ni de la Ley 7/07 del Estatuto Basico del Em-
pleado Publico, ni de la Legislacion Estatal de Régimen Local, cuestion
distinta a que deba respetar en su contenido lo preceptuado en ellas, sino
que ha sido dictado en base a lo dispuesto en el articulo 4 a de la Ley de
Bases de Régimen Local, en relacion con el R.D.L. 781/86 (LA LEY
968/1986) , vy que por lo que respecta al supuesto singular de la ciudad
no puede calificarse como un reglamento dictado como simple ejecucion
de una ley estatal sino que el mismo, so pena de relegar a un segundo
plano la autonomia de dicha ciudad, ha sido dictado por un érgano que
a tales efectos ha de tenerse como equivalente a las asambleas legislativas
de estas CCAA, de manera que st bien con cardacter formal es el regla-
mentario, hay que entender que en cuarto a la capacidad legislativa ha
stdo adoptado como si de una ley se tratase, siendo asi que, al ser el grado
de vinculacion de la normativa estatal es solamente negativo, y no posi-
tivo, como se dijo anteriormente la unica exigencia para su regulacion es
de indole material, en el sentido de respeto a las leyes estatales en cuanto
a la materia de su competencia, y no formal en cuanto a que deba de
seguirse los tramites propios de un reglamento ejecutivo de una ley.”

El RPLM manifiesta la capacidad de autoordenacion de la Ciudad
y se inserta en el sistema normativo del estatuto de los policias locales
melillenses completandolo y complementandolo, innovando aspectos
esenciales de la organizacidén y funcionamiento del Cuerpo y preten-
diendo dar respuesta a diferentes facetas de la vida policial. Es un tex-
to normativo que sélo debe encontrar en la legislacion estatal aplicable
limites negativos, contando con una fuerza innovadora como expresion
de la autonomia de la Ciudad todo ello en los términos de la legislacion
estatal aplicable que va a servir de parametro controlador o limite de la
legalidad del texto imponiendo el marco y los términos que puede alcan-
zar la potestad reglamentaria.
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Por tanto, la competencia de la Ciudad en materia de Policia
Local no se reduce a la mera gestion del Cuerpo, sino que su autonomia
reforzada derivada de su propio Estatuto de Autonomia y confirmada
por la legislacion basica de funcidon publica le otorga capacidad efectiva
de regular y adoptar decisiones propias dentro de su marco normativo de
aplicacion con un mayor alcance que el del resto de municipios.

El RPLM se estructura actualmente en siete Titulos, ciento
dieciséis articulos, tres Disposiciones Transitorias y dos Disposiciones
Finales de las cuales la primera faculta al Consejo de Gobierno para, al
amparo de lo establecido en el articulo 17 apartados segundo®® y ter-
cero’” del Estatuto de Autonomia, desarrollarlo reglamentariamente lo
que supone otro plus de autonomia respecto a las Juntas de gobierno de
los municipios que carecen de potestad normativa en este ambito.

El RPLM, ademas de intentar resumir escuetamente en su articu-
lo 4 el complejo régimen juridico del Cuerpo®®, asume una trascendental
y novedosa aportacion al ordenamiento de la Policia en materias, entre
otras, como la denominacion de las categorias profesionales, las funcio-
nes especificas de las escalas y categorias, su estructura y organizacion,
el sistema de provision del puesto de Jefe del Cuerpo, requisitos y for-
mas del saludo como manifestacidon externa de educacion civica, respeto
y disciplina, medios tacticos, escalaféon, segunda actividad, la entrega,
custodia y uso del arma de fuego, la defensa juridica, formacion, distin-
ciones y honores de sus miembros, el reconocimiento y respeto de los
derechos personales y profesionales con las obligadas limitaciones por
razén de las especiales caracteristicas de la funcion asumida, asi como
una relacion de deberes, de manera que exista el necesario equilibrio
para que la razén de servicio publico y los intereses profesionales del
colectivo policial de la Ciudad sean compatibles.

3% Articulo 17.2 del E.A: “El Consejo de Gobierno podra desarrollar reglamentariamente

las normas aprobadas por la Asamblea en los casos en que aquéllas lo autoricen expre-
samente”.

37 Articulo 17.3 del E.A: “En todo caso, el Consejo de Gobierno tendra la competencia para
desarrollar las normas dictadas por la Asamblea sobre organizacion y funcionamiento de
los servicios administrativos de la ciudad de Melilla™.

38 Articulo 4 del RPLM: “La Policia Local de la Ciudad Auténoma de Melilla se regira
por lo dispuesto para ellos en la L.O. 2/1.986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, por el RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, la legislacion estatal que
resulte de aplicacion, el Reglamento de la Policia Local de Melilla y demas normativa
de la Ciudad Auténoma™.
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En definitiva en el ambito normativo de la Ciudad se confirma
la dificil configuracion del sistema de fuentes de régimen juridico de la
Policia Local como ya concreto el propio Tribunal Constitucional en su
Sentencia de 21 de enero de 1993* definiendo el ordenamiento regula-
dor de estos Cuerpos como “un conjunto a veces muy complejo de re-
misiones en cadena y hasta de reenvios mutuos, a su vez con salvedades
0 excepciones que enturbian en alguna ocasion el entendimiento de la
voluntas legis...”.

La Policia Local melillense se encuentra sometida, pues, a un
conjunto amplisimo de normas de distinto valor y procedencia, un ré-
gimen juridico heterogéneo que constituye su marco de actuacion y
que requiere un estudio mas extenso que analice con cierto detalle los
referentes juridicos que hemos mencionado. Examen mas profundo que
no podra obviar la necesidad de modificar la LOFCS que al aprobarse
en el ano 1986, nueve afios antes de la aprobacién del Estatuto de Au-
tonomia de Melilla, no incluye expresamente, mas alla de la posibilidad
de contar con los llamados Agentes de Movilidad*’, las particularidades
de Ceuta y Melilla debiendo reconocerles, al menos, el caracter de Ad-
ministraciones Publicas que van a colaborar en el mantenimiento de la
Seguridad Publica en los términos que establezcan sus respectivos Es-
tatutos (articulo 21.1 24 del E.A) y en el marco de la propia LOFCS. El
reconocimiento expreso en la LOFCS de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia debe imponerse por razones de coherencia con el régimen de
autonomia singular de las mismas que se evidencia, entre otros muchos
aspectos, especialmente en el régimen juridico de su Policia Local.

3 STC 25/1993.

40 La Disposicion final primera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control
de la deuda comercial en el sector publico (BOE num. 305 de 21 de diciembre de 2013)
ha modificado el primer parrafo del articulo 53.3 de la Ley Organica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado quedando redactado en los
siguientes términos: «En los municipios de gran poblacion y en las Ciudades con Esta-
tuto de Autonomia podra asignarse, por el Pleno de la Corporacion o por sus respectivas
Asambleas, al ejercicio exclusivo de las funciones previstas en el parrafo b) del apartado
1 a parte de los funcionarios pertenecientes a las mismas, que tendran la consideracion
de agentes de la autoridad, subordinados a los miembros de los respectivos Cuerpos de
Policia Local, sin integrarse en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de manera que ello
no comporte un incremento en el numero de efectivos ni en los costes de personal».
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Fig.1. Reunion de mandos de la Policia Municipal
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Fig.3 De izquierda a derecha, Sargento Ginés, Jefe de
Policia Alemany y Cabo Gonzdlez
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Fig.4. Acto de jubilacion de la Policia Municipal
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