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15.2 Organizacion, politicas e instrumentos de
investigacion biomédica en Espaia

La investigacion biomédica es uno de los pilares en cuanto a
generacion de conocimiento en el ambito de la salud. No es un tipo
de investigacidn que tenga una gran historia y trayectoria sino que
su aparicion es relativamente reciente
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JResumen

j/ La actual Ley de la Ciencia, considera la investigacion cientifica
< B y técnica como término equivalente al de investigacion y de-
sarrollo, entendido como el trabajo creativo realizado de forma
sistematica para incrementar el volumen de conocimientos, in-
cluidos los relativos al ser humano, la cultura y la sociedad, el
uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones, su
transferencia y su divulgacion.

VR EDONBEX™

La investigacion biomédica seria un area de la investigacion
cientifica dedicada al estudio de los procesos de la vida, la pre-
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vencién y el tratamiento de enfermedades y los factores gené-
ticos y ambientales relacionados con la enfermedad y la salud.
Contempla los aspectos de generacién de conocimiento, divul-

1- Marco legislativo
1.1 Ley 14/2011
1.2 Ley 14/2007

2- Estrategias de politica
cientifica

2.1 Eecti 2021-2027

2.2 Plan estatal de
investigacion e innovacion
2017-2020

3- La financiacion de la
investigacion

4- Estructuras de financiacion
4.1 AEI

4.2 CDTI

4.3 ISCIIT

5- Estructuras de
investigacion

5.1 OPI

5.2 IIS

5.3 CNIO

5.4 CNIC

5.5 CIBER

5.6 CIEN

6- Indicadores de
investigacion en Espafa

gacién, innovacion y trasfer-
encia al Sistema Nacional de
Salud.

1.- MARCO LEGISLATIVO

1.1 Ley de la Ciencia, la
tecnologia y la Innovacion
(Ley 14/2011)

En 1986 se dicta la primera
Ley de Fomento y Coordi-
nacion General de la Inves-
tigacion Cientifica y Técnica,
por la que se establece la
organizaciéon basica del Es-
tado en materia de ciencia y
tecnologia, definiendo un in-
strumento principal de planifi-
cacion estratégica: el Plan Na-
cional de Investigacion Cienti-
fica y Desarrollo Tecnoldgico
(Ley 13/1986, de 14 de abril).

Posteriormente, como con-
secuencia del desarrollo au-
tondmico, la creciente dimen-
sidn europea, el salto cuantita-
tivo y cualitativo en los recur-
sos publicos, la consolidacion
de una comunidad cientifica y
técnica profesionalizada, com-
petitiva y abierta al mundo y la
transiciéon hacia una economia
basada en el conocimiento y
la innovacion, exigen medidas

transformadoras que justifican la actual Ley.

Los principales aspectos que regula la Ley podemos resumirlos

en los siguientes puntos:

v Define el Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Inno-

Unidades Diddcticas de la ENS

pdgina 2




Tema 15.2 Organizacion, politicas e instrumentos de investigacion biomédica en Espafia

vacion (SECTI), con caracter inclusivo. Se define como un
Sistema de sistemas que articula lo publico y lo privado
y que integra de forma colaborativa en el dmbito publico
el conjunto de los mecanismos, planes y actuaciones que
puedan ser definidos e implementados, para la promocidn
y desarrollode lal + D + i, tanto por las administraciones
autondmicas como por la Administracion General del Es-
tado.

v' Tiene en cuenta la pluralidad de agentes que conforman
hoy dia el sistema. Junto a las Universidades, Organismos
Publicos de Investigacién, Centros Sanitarios y Empresas,
responsables de la mayor parte de la actividad investi-
gadora, en la actualidad tienen un papel muy destacado
otros agentes como los centros de investigacién adscritos a
las Comunidades Auténomas, a la Administracion General
del Estado o0 a ambas, como son los Centros Tecnoldgicos,
los Parques Cientificos y Tecnoldgicos y las Instalaciones
Cientifico-Técnicas Singulares. Para este extenso conjunto
de agentes la ley establece disposiciones de caracter gen-
eral, y garantiza, en todo caso, el principio de neutralidad
por el cual ningun agente debe resultar privilegiado debido
a su adscripcion o naturaleza juridica. En el ambito par-
ticular de la investigacidén biomédica, se reconoce el papel
clave que juegan los centros sanitarios.

v Identifica y define a los agentes, publicos y privados com-
prometidos en el fomento y desarrollo de la investigacién,
desarrollo e innovacion de las ciencias y de las tecnologias.
Se caracterizan desde un punto de vista funcional tres ti-
pos de agentes:

e de coordinacién,
e de ejecucion
e y de financiacion.

v' Desarrolla las competencias del Estado en materia de co-
ordinacién general de la investigacién cientifica y técnica e
innovacion y regula la gobernanza del sistema. La Estrate-
gia Espafiola de Ciencia y Tecnologia se establece como el
marco de referencia plurianual para alcanzar un conjunto
de objetivos generales, compartidos por la totalidad de las
Administraciones Publicas con competencias en materia de
fomento de la investigacién cientifica y técnica. Con ello,
se dispone de un instrumento que servira de referencia
para la elaboracion de los planes de investigacidon cienti-
fica y técnica de las distintas Administraciones Publicas, y
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para su articulacion con las politicas de investigacién de la
Unidn Europea y de Organismos Internacionales.

v Por su parte, la Estrategia Espafiola de Innovacion se con-
figura como el marco de referencia plurianual con el que,
desde una concepcion multisectorial, se pretende implicar
a todos los agentes politicos, sociales y econédmicos en la
consecucion del objetivo comun de favorecer la innovacidn
y asi transformar la economia espafiola en una economia
basada en el conocimiento.

v' Se aborda el tema de los recursos humanos dedicados a la
investigacion en Universidades publicas, Organismos Pu-
blicos de Investigacién (OPI) de la Administracién General
del Estado y Organismos de investigacidon de otras Admin-
istraciones Publicas. Se define la actividad investigadora.
Se recoge un catalogo de derechos y deberes especificos
del personal investigador. Se establecen los criterios de
seleccién del personal investigador que garanticen un de-
sarrollo profesional sobre la base del respeto a los prin-
cipios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. Se
establecen nuevas modalidades contractuales y se crea el
contrato de investigador predoctoral con una reduccién del
30 % de las cuotas patronales a la Seguridad Social. Crea
también un contrato de acceso al sistema para postdocto-
rales. Crea la figura de investigador distinguido y establece
la carrera investigadora del personal funcionario.

v' Se establece una lista abierta de medidas a adoptar por
los agentes de financiacién, que giran en torno al fomento
de la investigacion, el desarrollo y la innovacién, la inver-
sion empresarial en estas actividades mediante formulas
juridicas de cooperacion, la valorizacion y transferencia del
conocimiento, la transferencia inversa, la difusion de los
recursos y resultados, la capacidad de captacion de recur-
sos humanos especializados, el apoyo a la investigacidn,
a los investigadores jovenes y a las jévenes empresas in-
novadoras, la inclusién de la perspectiva de género como
categoria transversal, el refuerzo del papel innovador de
las Administraciones Publicas a través del impulso de la
aplicacién de tecnologias emergentes y la promociéon de
las unidades de excelencia, entre otras. Se establece la
obligatoriedad de publicar en acceso abierto aquellas in-
vestigaciones financiadas con fondos publicos.
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v' Se crea la Comision Delegada del Gobierno para Politica
Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion para coordinar las
actividades en materia de investigacién cientifica y técnica
e innovacion de los distintos departamentos ministeriales.

v' Se crea el Plan Estatal de Investigacidon Cientifica y Téc-
nica, como instrumento de planificacion plurianual cuyo fin
es establecer los objetivos, las prioridades y la program-
acidon de las politicas a desarrollar por la Administracion
General del Estado en el marco de la Estrategia Espanola
de Ciencia y Tecnologia. Dicho plan tendra la consideracién
de plan estratégico de subvenciones a los efectos de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
y sera aprobado por el Gobierno a propuesta del Ministerio
de Ciencia e Innovacion.

v El Plan Estatal de Innovacion planifica los elementos e in-
strumentos que se ponen al servicio del cambio de modelo
productivo cuyo objetivo es transformar la economia espa-
Aola en una economia basada en el conocimiento.

v' Se establece la existencia de dos agentes de financiacion
de la Administracion General del Estado como instrumen-
tos para el ejercicio de sus politicas de fomento: uno de
nueva creacion, la Agencia Estatal de Investigacién, y otro,
ya existente, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico In-
dustrial. El Instituto de Salud Carlos III (ISCIII) tiene la
consideraciéon de érgano ejecutor que le atribuye la Ley, al
ser OPI y de agente financiador como entidad encargada
de fomentar la investigacion biomédica que le atribuye la
Ley de investigacién biomédica.

1.2 Ley de investigacion biomédica (Ley 14/2007)

La Ley se construye sobre los principios de la integridad de las
personas Yy la proteccidon de la dignidad e identidad del ser hu-
mano en cualquier investigaciéon biomédica que implique inter-
venciones sobre seres humanos, asi como en la realizacion de
analisis genéticos, el tratamiento de datos genéticos de caracter
personal y de las muestras bioldgicas de origen humano que se
utilicen en investigacion.

Se disefia como un instrumento para dar respuesta a los problemas
gue surgen a raiz de los nuevos escenarios favoreciendo las in-
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vestigaciones biomédicas mas innovadoras en biomedicina. Su
objetivo ha sido aclarar el panorama de una actividad que conlleva
tanta trascendencia social y de implicacion en muchos de caract-
er delicado. Se establecié para eliminar ambigledades y dudas
en el ambito de la investigacion facilitando asi la aplicacion ad-
ecuada de las novedades de la ciencia.

En esta no se reformula ni se establecen nuevas reglas para la
investigacidon ya regulada, la de los ensayos clinicos, sino que
establece la reglas para la que se esta realizando en Espafa en
esos momentos pero que no tiene una regulacion especifica.
Esta ley establece las siguientes innovaciones:

e Crea los Comités de Etica de investigacién como eje y ga-
rante de la investigacién que se realiza en Espafia. Es ahora
el 6rgano esencial en la investigacién biomédica. Estos Co-
mités van a incluir dentro de su estructura a los ya existentes
Comités de Etica de Investigacion Clinica, Unico 6rgano
hasta ese momento garante de los principios éticos de la
investigacion clinica biomédica.

e Regula la investigacion tanto basica como clinica que
conlleven procedimientos invasivos que supongan un
riesgo fisico o psiquico para el paciente. Excluye explici-
tamente la investigacion con medicamentos o productos
sanitarios ya que tiene una legislacion especifica que se
basa en la Ley 29/2006, Ley de Garantias y Uso racional
de Medicamentos y Productos Sanitarios y el Real Decreto
223/2004, sobre ensayos clinicos con medicamentos. Es-
tablece por primera vez que este tipo de estudios tiene que
ser informados favorablemente por un Comité Etico de In-
vestigacién Ademas de tener un seguro de responsabilidad
por parte del promotor de la investigacién. Abre la puerta
también a que en algunos casos este tipo de investigacién
tenga que ser autorizada por las autoridades competentes
de las CCAA.

e También regula la investigacién clinica con procedimientos
no invasivos estableciendo que ésta tiene que tener un
dictamen de un Comité Etico de investigacion. Regula la
realizacién de los analisis genéticos con fines clinicos ya
gue establece criterios especificos sobre proteccidén de da-
tos complementando asi lo requerido en la ley de Protec-
cion de Datos 15/1999.

e Establece los requerimientos de la investigacion con em-
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briones excluyendo los casos relacionados con la repro-
duccién humana asistida introduciendo la posibilidad de
investigar con los embriones sobrantes de estas técnicas.

e Regula la investigacidon con muestras bioldgicas y los bio-
bancos. La coleccion de muestras es un aspecto de la in-
vestigacion que ha ido creciendo de forma exponencial en
Espafia. Asi se han establecido las bases para la generacién
de un mecanismo de control sobre este tipo de muestras.

La existencia de esta regulacién juridica moderna y avanzada
era necesaria en esos momentos, que regulara con claridad y
estableciera seguridad juridica en el ambito de este tipo de in-
vestigaciéon. Cubrid un vacio existente y dio claridad normativa a
los investigadores estableciendo los limites, los procedimientos
a utilizar y los requisitos que han de cumplirse.

Durante todos estos anos esta legislacion se ha ido desarrollando
a través de normas legales especificas tales como el Real De-
creto de biobancos aunque existen todavia aspectos esenciales
pendientes de desarrollar como es el caso de los Comités Eticos
de Investigacion.

1.3 Otra normativa de interés:

o Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes.

o Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprue-
ba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

2.- ESTRATEGIAS DE POLITICA CIENTIFICA

2.1 LA ESTRATEGIA ESP,ANOLA DE CIENCIA Y TEC-
NOLOGIA Y DE INNOVACION (EECTI) 2021-2027

La EECTI realiza un analisis del entorno del Sistema Espanol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECTI), a partir del mismo,
enuncia unos principios y define unos objetivos y ejes de actu-
acion.

Establece un modelo de actuacion, define la gobernanza y el
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procedimiento de evaluacion y seguimiento del mismo.

La EECTI es el instrumento necesario para fortalecer, de forma inte-
grada, el SECTI y dar respuesta a la actual situacion de crisis nacional
y europea. La EECTI se concibe como el marco de referencia plurianual
gue permitira alcanzar un conjunto de objetivos compartidos por la to-
talidad de las Administraciones Publicas (AAPP) con competencias en
materia de fomento de la investigacidn cientifica y técnica e innovacion.
Este instrumento servira de referencia para la elaboracion de los Planes
Estatales de Investigacién Cientifica y Técnica e Innovacion (PEICTI)
gue contemplaran los criterios y mecanismos de articulacion del Plan
con las politicas sectoriales del Gobierno, de las CCAA y de las distintas
AAPP.

Los objetivos de la EECTI se resumen en:

AFRONTAR LAS PRIORIDADES DE NUESTRO
ENTORNO

Situar a la ciencia, la tecnologia y la innovacién como ejes clave en
Obj. 1 | la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030.

Contribuir a las prioridades politicas de la UEmediante el alineamiento
Obj. 2 | con sus programas de |+D+l, dando apoyo a los actores responsables
del SECTI para la consecucidn de este objetivo.

Priorizar y dar respuesta a los desafios de los sectores estratégicos
Obj. 3 | nacionales a través de la I+D+l, en beneficio del desarrollo social,
econdmico, industrial y medioambiental de nuestro pais.

FOMENTAR LA 1+D+1 Y SU TRANSFERENCIA

Generar conocimiento y liderazgo cientifico, optimizando la posicion
del personal investigador y de las instituciones, asi como la calidad
de sus infraestructuras y equipamientos. Fomentar la calidad y la
excelencia cientifica, favoreciendo un efecto sistémico que alcance
y beneficie a un nidmero mayor de grupos. Aplicar el conocimiento
cientifico al desarrollo de nuevas tecnologias que puedan ser utilizadas
por las empresas e intensificar la capacidad de comunicacion a nuestra
sociedad y de influir en el sector publico y privado.

Obj. 4

DESARROLLAR, ATRAER Y RETENER EL

TALENTO

Potenciar la capacidad de Espaina para atraer, recuperar y retener
talento, facilitando el progreso profesional y la movilidad del personal
investigador en el sector publico y privado, y su capacidad para influir
en la toma de decisiones.

Obj. 5
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CATALIZAR LA INNOVACION Y EL LIDERAZGO
EMPRESARIAL

Favorecer la transferencia de conocimiento y desarrollar vinculos
Obj. 6 | bidireccionales entre ciencia y empresas, a través de la comprension
mutua de necesidades y objetivos, en especial en el caso de las pyme.

Promover la investigacion y la innovacién en el tejido empresarial
espaiol, incrementando su compromiso con la [+D+l y ampliando el
perimetro de las empresas innovadoras para hacer mds competitivo al
tejido empresarial.

Obj. 7

Ejes de actuacion de la EECTI:

La consecucion de estos objetivos se lograra a través del des-
pliegue de una serie de medidas complementarias y trans-
versales que se articulan en torno a ejes de actuacion:

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Presupuestario. Aumentar el presupuesto dedicado a la [+D+l
durante el periodo 2021- 2027, e incentivar la inversion privada, hasta
alcanzar la media de la UE, en particular a través de ayudas directas
(subvenciones), y favorecer el establecimiento de lineas adecuadas
para facilitar el uso de los fondos europeos, asi como el cumplimiento
de la normativa de Ayudas de Estado.

Eje 1.

Instrumental. Desarrollar los instrumentos y érganos dependientes
de la LCTI para incrementar el asesoramiento experto a los distintos
estamentos estatales y de gobierno. Simplificar y flexibilizar los
instrumentos disponibles y adecuarlos a las necesidades de los agentes
para mejorar el aprovechamiento de los recursos. Fortalecer los
agentes de financiacion del SECTI.

Eje 2.

Coordinacidon. Coordinar y complementar las politicas de I|+D+l
nacionales y sectoriales con otras de ambito europeo, regional y local,
fomentando el apoyo a otros paises en la elaboracidn de sus politicas
en este ambito.

Eje 3.

Gobernanza. Abordar el desarrollo de un sistema de gobernanza y de
Eje 4. | indicadores que facilite el analisis, el seguimiento y la evaluacidn de los
resultados respecto a los objetivos fijados.

AGENTES INVESTIGADORES E
INNOVADORES

Capacidades. Fomentar y apoyar la generacion de capacidades
cientificas e innovadoras en los agentes del SECTI publicos y privados
Eje 5. | para favorecer la agregacion y el desarrollo de nucleos I+D+l de alto
nivel, y promover la excelencia en las infraestructuras cientificas y
tecnoldgicas.
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Itinerario. Establecer un itinerario cientifico y tecnolégico de entrada
al sistema de I+D+I para facilitar la promocion y seguridad laboral, que
contemple las necesidades de personal de nuestro pais en materia de
investigacién e innovacidn, en universidades, organismos publicos,
institutos de investigacion sanitaria, centros publicos y privados de
[+D+l y empresas. Este itinerario debe considerar la salida al sector
privado, de acuerdo con las propias necesidades del sector productivo
y de servicios.

Eje 6.

Talento. Establecer mecanismos de atraccién y desarrollo de talento
investigador, tecnolégico e innovador a las empresas, industrias
y centros de I+D+l, y facilitar la movilidad del personal investigador,
tecnoldgico e innovador, tanto en el sector publico, como en el privado.
Se respetard el principio de perspectiva de género en I+D+| asi como la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres.

Eje 7.

Promocién. Promover la innovacidn empresarial y la difusion de la
innovacion en todos los sectores, especialmente en las pequefias y
medianas empresas (pyme), facilitando la incorporacion de tecnologias
einnovaciones, parala consecucién de las prioridades politicas, sociales
y econdmicas del pais. Asegurar incentivos fiscales adecuados a la
I+D+| adaptados a las empresas del sistema de ciencia e innovacion.

Eje 8.

Oportunidades. Reforzar los sectores estratégicos nacionales,
transformando los retos sociales en oportunidades de desarrollo
Eje 9. | empresarial y fomentando el emprendimiento y la inversiéon en 1+D+l
del sector privado, asi como la atraccién de capital riesgo para las
empresas innovadoras.

RELACIONES ENTRE LOS AGENTES

Multidisciplinariedad. Favorecer la inter y multidisciplinariedad,
Eje fomentando y dando apoyo al uso trasversal de las tecnologias
10. facilitadoras esenciales, las tecnologias digitales disruptivas o las
tecnologias profundas que permiten el avance empresarial y social.

Transferencia. Promover la existencia de canales eficaces de

Eje . . . . L
11 transferencia, cooperacidn e intercambio de conocimiento entre el
' sector publico y privado.
Eje Innovacion. Potenciar las cadenas de valor alrededor de sistemas de
12. innovacion focalizados.
Internacionalizacion. Potenciar la internacionalizacion de los
agentes del SECTI mediante: i) la promocién de la participacién en
Fie programas internacionales como Horizonte Europa y sus iniciativas de
1J3 programacion conjunta; ii) la colaboracién internacional con el apoyo

de la diplomacia cientifica; iii) la cooperacién internacional para el
desarrollo sostenible; iv) el fomento y la participacidn en instalaciones
e infraestructuras cientificas y tecnolégicas internacionales.

CIENCIA E INNOVACION EN LA SOCIEDAD

Social. Promover el compromiso de la sociedad espaiola con la

Eje I1+D+l, fomentando la divulgacion y la cultura cientifica, la reflexion
14. sobre el papel de la ciencia y la tecnologia en la sociedad actual, y
promoviendo una ciencia e innovacion abiertas e inclusivas.

Unidades Diddcticas de la ENS pagina 10




Tema 15.2 Organizacion, politicas e instrumentos de investigacion biomédica en Espafia

Las lineas estratégicas nacionales se enmarcan en los grupos
tematicos de Horizonte Europa y en el caso del area de Salud,
prioriza las siguientes areas:

Medicina de precision

Enfermedades infecciosas

Nuevas Técnicas diagndsticas y terapéuticas

Cancer y Gerociencia: Envejecimiento, enfermedades de-
generativas

Fomentar la I+D+1I y su transferencia

Las instituciones, incluyendo los organismos publicos de inves-
tigacion, las universidades, los centros de investigacion clinica-
asistencial, las fundaciones cientificas, los centros tecnoldgicos,
las empresas innovadoras y, por supuesto, los organismos fi-
nanciadores y gestores de las ayudas (agencias, ministerios,
consejerias, etc.), constituyen uno de los pilares esenciales del
SECTI. Su distribucidon por todo el territorio nacional, junto a la
de las infraestructuras cientifico-técnicas, confieren a la I+D+I
una posicion relevante frente al desafio del Reto Demografico.

Con objeto de facilitar el engranaje del SECTI, a través del Eje
5 de actuacidn se priorizaran las siguientes iniciativas: 1) el de-
sarrollo de nucleos I+D+I de alto nivel, 2) el fortalecimiento
de las instituciones mediante la modernizacion de los sistemas
informaticos de gestion, 3) la adecuacidon de las plantillas y el
establecimiento de las pautas que permitan alinear la Oferta del
Empleo Publico con las tareas a ejecutar, y 4) la dotacién y reno-
vacion de las infraestructuras y equipos cientificos necesarios.

Las infraestructuras cientifico-técnicas constituyen elementos
centrales para llevar a cabo una investigacidon de excelencia, por
lo que, su financiacion, mantenimiento, actualizacién y mejora
continuada, son aspectos basicos para reforzar el SECTI. En el
Eje de actuacidon 5, se prevé consolidar una red avanzada de
infraestructuras y equipamientos cientifico-técnicos que impul-
saran, a su vez, el trabajo realizado en los centros de inves-
tigacidn. Igualmente, se fomentara la participacion en nuevas
infraestructuras en el ambito de la innovacion y de la ciencia
ciudadana, tales como los “living labs” |la red Digital Innovation
Hubs (DIHs) y los sandboxes utilizados en aquellos casos en los
gue se requiere un grado de experimentacion novedoso. De esta
manera, las infraestructuras disponibles se aprovecharan para
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dar acceso como usuarios, a pequenos grupos de investigacion,
centros tecnoldgicos, empresas, etc.

Resultados esperados

Alcanzar un Pacto de Estado que permita un cambio de modelo,
con un marco normativo adecuado a las necesidades del SECTI,
en el que se contemple un esfuerzo presupuestario ambicioso
hasta alcanzar la media europea y favorezca su estabilidad, re-
duciendo las posibles redundancias entre la planificacién y pro-
gramacioén Estatal y Autondmica. En este contexto Espafia podra
alcanzar una posicion de liderazgo europeo, desarrollando un
sistema capaz de incorporarse a nuevos mercados.

La salida de la crisis global sufrida por la COVID-19. La
I+D+I es un elemento fundamental para la reconstruccién so-
cial y econdmica de nuestro pais. El conocimiento, la innovacién
y la industria deben estar en el corazén de las iniciativas y los
abordajes propuestos por los sectores publico y privado. Para al-
canzar este objetivo se deben movilizar todos los ejes de la pre-
sente estrategia, promoviendo, para ello, la inversidon en recur-
sos humanos que asegure el relevo generacional, el incremento
significativo de las inversiones en las infraestructuras cientificas
y tecnoldgicas, y la creacion de las condiciones que faciliten el
emprendimiento empresarial.

La generacion de conocimiento y su aplicacion para so-
lucionar los problemas de la sociedad. Este resultado se
lograra mediante la aspiracién de la EECTI a situar la ciencia,
la tecnologia y la innovacién al servicio de la consecucion de los
ODS vy del desarrollo social, econdmico y medioambiental, de
acuerdo con las prioridades de la UE. Con este objeto es nece-
sario priorizar y dar respuesta a los desafios de los sectores es-
tratégicos nacionales, y potenciar la capacidad de Espafa para
atraer y retener talento. Es importante que la comunidad cienti-
fica y tecnoldgica mantenga, e incluso mejore, el excelente posi-
cionamiento internacional en el que se encuentra actualmente.
Este resultado estd también vinculado a la aportacion de Espafia
a la agenda internacional en relacion al conocimiento cientifico
y tecnoldgico, asi como a su contribucién al mantenimiento y
mejora de la posicién internacional del personal investigador, las
infraestructuras, las empresas vy las instituciones espafiolas.

La mejora del impacto social de la investigacion y la in-
novacion. Se lograra abordando los retos de nuestra sociedad,
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favoreciendo la recuperacién del pais en base a la generacion
de conocimiento y su transferencia. En este sentido, sera funda-
mental que la ciudadania perciba la I+D+I como un elemento
esencial para mejorar su calidad de vida y la del entorno en el
gue habitan, implicAndose activamente en mejorar sus cono-
cimientos en ciencia e innovacion.

El incremento de la competitividad. La I+D+I nacional debe
priorizar y dar respuesta a los desafios de los sectores estraté-
gicos nacionales, que seran, a su vez, claves para promocionar
la investigacion y la innovacion empresarial y la transferencia de
conocimiento. El incremento de la competitividad en los secto-
res publico y privado, permitira asegurar la existencia en Espafia
de instituciones eficientes y competitivas a nivel internacional,
capaces de atraer recursos humanos e inversiones, que favorez-
can, ademas, la presencia exterior en nuestro pais. Para ello, es
necesario dinamizar y transformar los sectores productivos y los
servicios publicos que interaccionan con las cadenas de valor, asi
como los ecosistemas de conocimiento regionales, nacionales y
globales. La investigacion y la innovacion tecnoldgica son esen-
ciales para llevar al mercado productos y servicios competitivos;
entre otros, aquellos que faciliten la transformacion digital de
la sociedad. En este sentido, la EECTI 2021-2027 fomentara la
coordinacién y el alineamiento de las politicas publicas que fa-
vorezcan la digitalizacién de nuestra sociedad y nuestra industria
en el ambito de la I+D+I. Mas alla de la I+D+I, se podra me-
jorar la balanza de pagos internacional y reequilibrar el peso de
las exportaciones e importaciones de tecnologia, facilitando la
participacion de las entidades espafiolas en los mercados glo-
bales.

La generacion de empleo de calidad. Se promovera la ca-
pacidad de Espafa para atraer y retener talento mediante pro-
gramas especificos y un itinerario cientifico y tecnolégico mod-
erno y adecuado, que potenciara la investigacion y la innovacion,
tanto en los organismos e instituciones de investigacion, como
en el sector empresarial espafol. La creacion de empleo de cali-
dad permitird asegurar que los procesos de globalizacion y de
desarrollo de tecnologias disruptivas no conlleven pérdidas de
empleo, sino que, por el contrario, ofrezcan mejores oportuni-
dades a una poblacién laboral que debera estar en formacién, de
manera progresiva y continua, para alcanzar las competencias
adecuadas a las necesidades futuras. La generacién de un tejido
innovador sélido permitira conseguir, ademas, que las empresas
espafnolas, grandes y pequenas, ofrezcan empleo de calidad,
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cualificado y estable.

Es de especial interés el analisis del DAFO que ha servido para
elaborar la Estrategia y los indicadores recogidos en el anexo de
la misma.

o Estrategia espanola de ciencia y tecnologia y de innovacion
(EECTI) 2021-2027

2.2 EL PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION E INNOVACION
2017-2020

El Plan vigente responde a la EECTI 2013-2020 y es necesaria
su actualizacién siguiendo las directrices de la EECTI actual.

EL PLAN ESTATAL 2017-2020, al igual que el correspondiente al
periodo 2013-2016, esta integrado por cuatro PROGRAMAS ES-
TATALES que corresponden a los objetivos generales estableci-
dos en la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y
DE INNOVACION 2013-2020:

1. Programa Estatal de Promocidn del Talento y su Empleabi-
lidad En I+D+I

2. Programa Estatal de Generacién Del Conocimiento y Forta-
lecimiento Cientifico y Tecnoldgico del Sistema I+D+1I

3. Programa Estatal de Liderazgo Empresarial en I+D+1

4. Programa Estatal de I+D+I Orientada a los Retos de la
Sociedad

Forman parte del Plan Estatal Ia ACCION ESTRATEGICA EN
SALUD y la ACCION ESTRATEGICA EN ECONOMIA Y SOCIEDAD
DIGITAL, a las que se suma como novedad la ACCION ESTRATE-
GICA INDUSTRIA CONECTADA 4.0.

Los principales objetivos del Plan son los siguientes:

v Favorecer la incorporacién y formacion de los recursos hu-
manos en I+D+i

v Fortalecer el liderazgo cientifico y las capacidades del
sistema de I+D+i

v Activar la inversion privada en I+D+i y las capacidades
tecnoldgicas del tejido productivo

v' Impulsar el potencial e impacto de la I+D+i en beneficio
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de los retos de la sociedad

v' Promover un modelo de I+d+i abierto y responsable apoyado
en la participacién de la sociedad

v Coordinar de forma eficaz las politicas de I+D+i y la finan-
ciacion a nivel regional, estatal y europeo

Las modalidades de financiacién de las ayudas incluidas en los
Planes Estatales incluyen: subvenciones; préstamos no reem-
bolsables; préstamos parcialmente reembolsables, y anticipos
reembolsables.

Objetivos del PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTI-
FICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020
PROGRAMA ESTATAL DE PROMOCION DEL TALENTO Y SU
EMPLEABILIDAD EN I+D+I

\'!'_F\
k1 8
et \|

1
‘ FORTALECIMIENTO Y LIDERAZGO EN

INCORPORACION Y FORMACION DE
LA GENERACION DE CONOCIMIENTO
AECUROS HUNMATDS ENH0G (O1) 1 CIENTIFICO Y TECNOLOGICO (02)

DESARROLLAR Y CONSOLIDAR EL
IMPACTO DE LAS FORTALEZAS DEI+D+
EN BENEFICIO DE LOS GRANDES RETOS

ACELERAR LA INVERSION PRIVADA EN
[+D+], Y COMPETITIVIDAD DE EMPRESAS

INNOVAUORAS(03) DE LA SOCIEDAD (04)
- : “ A1 1+D+ ABIERTA Y RESPONSABLE
SINERGIAS Y POLITICAS DE I+D+: ¥ L
¥ ) b
) AGE-CCAA-UE (05) > PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
y i (08)
47

PROGRAMA ESTATAL DE PROMOCION DEL TALENTO Y SU
EMPLEABILIDAD EN I+D+I

El Programa Estatal de Promocion del Talento y su Empleabili-
dad en I+D+1I 2017-2020 incluye las actuaciones destinadas a
favorecer la formacion e incorporacion de recursos humanos en
I+D+i, manteniendo las ayudas a la movilidad como parte fun-
damental del disefio de la carrera investigadora, tanto en sus
etapas predoctorales como posdoctorales.
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El Programa Estatal de Promocién del Talento y su Empleabili-
dad en I+D+I estd formado por: Subprograma Estatal de For-
macién, Subprograma Estatal de Incorporacion y Subprograma
Estatal de Movilidad.

Favorece la incorporacion de predoctorales, doctores y la movi-
lidad de los investigadores.

PROGRAMA ESTATAL DE GENERA(;I()N DEL CONOCIMIEN-
TO Y FORTALECIMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
DEL SISTEMA I+D+1I

v La consolidacion de las capacidades de I+D+i y la generacidn
de conocimientos, de equipos de investigacion que desarrollan
sus actividades en universidades, organismos publicos de
investigacion y otros organismos de investigacion.

v' El fortalecimiento de las instituciones que realizan con
medios propios actividades I+D+i, y que lideran el desar-
rollo cientifico y/o tecnoldgico en sus respectivos ambitos
actuando como elementos tractores en su entorno y en el
conjunto del Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion.

v' La consolidacién de infraestructuras de investigacién35
para el avance del conocimiento y nuevos desarrollos cienti-
fico-técnicos, tanto del sector publico como de empresas
y otros agentes del Sistema, incluyendo las infraestructu-
ras cientifico-técnicas singulares (ICTS) en sus distintas
modalidades, las infraestructuras de tamafo medio (core
facilites) que permiten un despliegue estratégico flexible
de personal y equipo, y la adquisicion de equipamiento
cientifico-técnico necesario para mantener el liderazgo en
materia de investigacion.

v Elimpulso de una infraestructura virtual - red, computacién
y almacenamiento- que permita el despliegue, a medio y
largo plazo, de los servicios necesarios para la progresiva
implantacion de un modelo de ciencia en abierto prioritario
para el desarrollo de una investigacion competitiva en el
contexto europeo e internacional.

Incluye el Subprograma Estatal de Generacién de Conocimien-
to, el Subprograma Estatal de Fortalecimiento Institucional y el
Subprograma Estatal de Infraestructuras de Investigacién y Eqg-
uipamiento Cientifico-Tecnoldgico.

Aborda la financiacidon de proyectos de investigacién, la creacion
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de redes y estructuras cooperativas y la dotacion de equipamien-
to e infraestructuras.

PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO EMPRESARIAL EN
I+D+1

La inversidon empresarial en I+D+i en Espafa, que representaba
el 0,64% del PIB en 2016, es practicamente la mitad de la me-
dia de la UE-28 (1,3%) y constituye una de debilidades estruc-
turales mas notables del Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon. Por ello, el PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO
EMPRESARIAL EN I+D+I tiene como objetivo fundamental ac-
tivar la inversion privada en I+D+i y fortalecer las capacidades
tecnoldgicas y de innovacién del tejido productivo con la finali-
dad de impulsar la competitividad y crecimiento de la economia
espafola, y reducir la brecha en materia de innovacién con los
paises lideres en nuestro entorno.

Incluye el Subprograma Estatal de I+D+i Empresarial, el Sub-
programa Estatal de Impulso a las Tecnologias Habilitadoras y la
ACCION ESTRATEGICA INDUSTRIA CONECTADA 4.0.

Aborda la financiacion de proyectos de investigacidon y diversas
iniciativas de colaboracién publico-privada.

PROGRAMA ESTATAL DE I+D+1I ORIENTADA A LOS RETOS
DE LA SOCIEDAD

Los retos de la sociedad constituyen una importante guia para:
(i) la agregacién de capacidades de I+D+i existentes en orga-
nizaciones e instituciones de investigacion, asi como para el de-
sarrollo de nuevos grupos de investigacién liderados por jovenes
investigadores; (ii) la colaboracién efectiva entre las distintas
unidades de la Administracion General del Estado, incluyendo el
asesoramiento cientifico como parte de la toma de decisiones y
la definicion de las politicas publicas de caracter sectorial; (iii)
la colaboracién entre la Administracién General del Estado vy las
prioridades establecidas por las Comunidades Auténomas para
el impulso de la especializacidon inteligente de sus I+D+i; y (iv)
la participacidn activa de la sociedad civil.

Los retos de la sociedad son ocho, destacando en biomedicina el
de Salud, Cambio Demogréafico y Bienestar objeto de la Accidn
Estratégica en Salud principal instrumento de financiacién de
investigacion biomédica a cargo del Instituto de Salud Carlos III.
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ACCION ESTRATEGICA EN SALUD

La vocacién de la ACCION ESTRATEGICA EN SALUD es situar a
Espafa en un escenario de vanguardia en el que la salud actue
como eje fundamental del desarrollo econdmico y social y donde
el Sistema Nacional de Salud se consolide como un referente
mundial en cuanto a sus capacidades cientificas, tecnoldgicas y
de innovacion y, por tanto, en la prestacidon de servicios asisten-
ciales eficientes y de calidad.

La ACCION ESTRATEGICA EN SALUD contribuye, de este modo,
al desarrollo de los objetivos de I+D+i que se incluyen con
caracter general en el Reto de Salud, Cambio Demografico y
Bienestar, destacando la relevancia que las actividades financia-
das al amparo de las convocatorias de la ACCION ESTRATEGICA
EN SALUD tienen para el desarrollo y fortalecimiento de las ca-
pacidades de I+D+i del Sistema Nacional de Salud (SNS).

El Instituto de Salud Carlos III seyé el organismo gestor de las
actividades de la ACCION ESTRATEGICA EN SALUD 2017-2020.

La necesaria coordinacidn entre las actuaciones de I+D+i finan-
ciadas a través de la ACCION ESTRATEGICA EN SALUD vy las que,
incluidas en el Reto de Salud, Cambio Demografico y Bienestar
Social se financiaran a través de la Agencia Estatal de Investig-
acion, se realizard mediante convenio suscrito entre el Instituto
de Salud Carlos III y la Agencia Estatal de Investigacién, en vir-
tud de lo establecido en la Disposicidn adicional cuarta del Real
Decreto 1067/2015, de 27 de noviembre, por el que se crea la
Agencia Estatal de Investigacién y se aprueba su Estatuto, y a
través de los mecanismos de coordinacion y seguimiento previs-
tos en el presente Plan Estatal.

Las ayudas estan dirigidas a fomentar la generacién de cono-
cimientos, tecnologias e innovaciones en el Sistema Nacional
de Salud y atender a sus prioridades reflejadas en las distintas
Estrategias nacionales aprobadas y vigentes en este momento.
Este enfoque se hace tanto mas necesario en cuanto los servi-
cios de salud y el Sistema Nacional de Salud han de priorizar las
actividades de I+D+i orientadas a la prevencién y deteccién pre-
coz de los procesos patoldgicos que, a largo plazo, permitan una
extension de la cultura de la salud y, por ende, una disminucién
de la carga de la enfermedad sobre el conjunto de la sociedad.
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Actuaciones y ayudas especificas de la ACCION ESTRATE-
GICA EN SALUD:

AES 1. PROMOCION DEL TALENTO Y SU EMPLEABILIDAD

Formacion Predoctoral en centros del Sistema Nacional de Salud asicomo en los Institutos de Investigacion
Sanitaria (en colaboracion con empresas del sector sanitario).

Formacion de personal técnico y gestores de 4D+ en el campo de la investigacion biomédica y de la
innovacion en tecnolegias y servicios sanitarios.

«Rio Hortega» para la contratacion de jdvenes especialistas con Formacidn Sanitaria Especializada en el
ambito de la Investigacion biomédica, clinica y traslacional.

Incorporacion Posdoctoral: (a) «Miguel Servet» dirigida a la incorporacion de doctores con una trayectoria en
1+D+i destacada para su incorporacidn en centros del SNS en sus dos modalidades de 3 y 5 afios de duraciodn;
(b) «Sara Borrell»para la incorporacion de jovenes doctores en los centros del SNS; (c) «Juan Rodés» para la
incorporacion de especialistasformados en investigacion con trayectorias destacas y capacidad de liderazgo
cientifico y asistencial.

Intensificacion de la Actividad Investigadora del SNS dirigida a investigadores consolidados del SNS, con una
trayectoria investigadora y traslacional destacada, con objeto de incrementar su dedicacion a las actividades

de 1+D+i.

Contratos de gestion en investigacion en salud en los 115,

Personal Técnico de Investigacion y Especialistas con Formacion Sanitaria Especializada en el SN5.

Movilidad de Personal de Investigacion como parte integral del desarrcllo de la carrera investigadora en centros de SNS.

AES 2. GENERACION DE CONOCIMIENTO ¥ FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE HDH 1+D+

Proyectos de investigacion en salud, en sus diferentes modalidades.

Proyectos de investigacion clinica no comercial.

Redes Tematicas de Investigacion Cooperativa [RETICs).

Proyectos de Programacion Conjunta Internacional.

Acciones de dinamizacidn necesarias para atender a situaciones de politica cientifica o tecnoldgica en el ambito
de la salud, de especial urgencia o interés.

Fortalecimiento de los Institutos de Investigacidn Sanitaria (11S).

Fortalecimiento de estructuras de 1+D+l en red (CIBER).

Plataformas de Apoyo a la 1+D+i en Ciencias y Tecnologias de la Salud

Se establece un modelo de evaluacién y seguimiento del Plan
basado en indicadores.

o Plan Estatal de Investigacidon Cientifica, Técnica y de In-
novacion 2017-2020

3.-LA FINANCIACION DE LA INVESTIGACION

La financiacién a nivel estatal se decide y plasma en los Pre-
supuestos Generales del Estado (leyes anuales), esta ley a su
vez, sigue las pautas de la Ley 47/2003 General Presupuestaria
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y la Ley 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

En estos Presupuestos Generales del Estado se definen tanto los
organismos como las partidas presupuestarias destinadas a la
Investigacion y la Innovacién a través de estructuras econdémi-
cas, organicas y por programas.

Un desarrollo mas detallado de las acciones y presupuestos para
esta materia, se presentan en el Plan Estratégico de la Investig-
acion Cientifica y Tecnoldgica y de la Innovacién (PEICTI), que
define las mismas para un periodo plurianual, actualmente el
plan disponible es el de 2017-2020.

El PEICTI define en sus paginas cuales son las agencias financia-
doras del espacio de investigacion espafol, y, por tanto, canali-
zadoras de los fondos. Estas entidades financiadoras aparecen
también definidas en la ley de la Ciencia define en su articulo 45
cuales son los agentes de financiacidn adscritos al Ministerio de
Ciencia e Innovacion:

"Dentro de los agentes de financiacion de la Administracion Gen-
eral del Estado, son agentes de financiacion adscritos al Ministe-
rio de Ciencia e Innovacion la Agencia Estatal de Investigacion y
el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial”

En este mismo articulo también se definen las funciones de estos
agentes, que estan intimamente ligadas al desarrollo del Plan
Estatal de Investigacidén Cientifica y Técnica. Se nombran por
ejemplo la gestién de programas o instrumentos de este Plan
Estatal, la contribucion a la definicion de los objetivos de estos
planes o la evaluacién cientifico-técnica de sus acciones.

Si se marca una especial diferencia entre estos dos agentes, que
desarrollaremos a continuacidn, que tiene que ver con sus areas
de conocimiento y los criterios que toman en cuenta a la hora de
evaluar. En su caso, la AEI se orienta a todas las areas del saber,
y toma en cuenta los méritos cientifico-técnicos, mientras que el
CDTI se centra en el area de la Innovacion, el desarrollo experi-
mental y las nuevas tecnologias, y tienen en cuenta el mérito
técnico o de mercado.

En lo que se refiere a su actividad, que habra de desarrollarse
de forma coordinada, ambas se regiran por los principios de au-
tonomia, objetividad, transparencia, rendicidon de cuentas, efica-
cia y eficiencia en la gestion.

El ISCIII, sin ser agencia financiadora, como ya se ha comen-
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tado, si realiza actividades de financiacién, en virtud del Art.47
de la Ley de la Ciencia y de la Disposicién Adicional 42 del RD
1067/2017, el Estatuto de la Agencia Espafiola de Investigacidn

Disposicion adicional cuarta. Articulacion de las funcio-
nes del Instituto de Salud Carlos III relativas al fomento,
evaluacion y coordinacion de la investigacion biomédica
y sanitaria con la Agencia Estatal de Investigacion.

Por parte de la Comision Mixta de coordinacion entre el Ministerio
de Economia y Competitividad y el Ministerio de Sanidad, Servi-
cios Sociales e Igualdad regulada en el Real Decreto 1589/2012,
de 23 de noviembre, se promovera la firma, en el plazo maximo
de un ano, de un convenio entre la Agencia Estatal de Investig-
acion y el Instituto de Salud Carlos III para la articulacion y co-
ordinacion de las actividades de financiacion de la investigacion
cientifica y técnica a las que se refiere el apartado 1 del articulo
47 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, y en general, de las rela-
tivas al fomento, evaluacion y coordinacion de la investigacion
biomédica y sanitaria

En el ambito europeo, la entidad financiadora fundamental es
la Comisién Europea, que desarrolla varios instrumentos de fi-
nanciacion, segun diferentes areas (innovacioén, salud, industria,
formacion...). En este caso, el instrumento de financiacion mas
ambicioso a nivel mundial dedicado a la investigacién y la inno-
vacion es el actual programa marco Horizonte Europa. Si bien
existe un complicado entramado de Direcciones Generales y
Agencias Ejecutivas que gestionan este y otros programas, la
Comision pone a disposicién de los solicitantes un Unico portal
del participante donde se solicitan todas las ayudas.

Financiacion europea

En el ambito de la financiacién para innovacion e investigaciéon y
salud existen dos programas fundamentales. El ya mencionado
programa marco de investigacion e innovacién Horizonte Eu-
ropa, y el nuevo programa de salud, EU4Health.

El programa Horizonte Europa cuenta para este periodo 2021-
2027 con un presupuesto reforzado por los fondos del Next Gen-
eration UE, concretamente con una aportacion de 5,4 billones
de euros, lo que le otorga un presupuesto total de 95,5 billones
de euros. Por esto es el programa de investigacidon e innovacién
mas ambicioso a nivel mundial.

Horizonte Europa se estructura en tres pilares: ciencia excelente,
desafios mundiales y competitividad industrial y Europa innova-
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dora, que son una consecucion de sus principales objetivos. Para
apoyar estos tres pilares, se establecen dos lineas estratégicas
de apoyo: la difusion de la excelencia y la ampliacion de la par-
ticipacion y la reforma y mejora del sistema europeo de I+D+i
para fortalecimiento del Espacio Europeo de Investigacion (ERA
por sus siglas en inglés).

Asimismo, como novedades de esta nueva etapa, se proponen
dos elementos de articulacion de proyectos y financiacion: las
Misiones y los Partenariados (asociaciones). Las Misiones son
una cartera de acciones con objetivos inspiradores, audaces y
medibles, que se llevaran a cabo en un tiempo concreto, y ten-
dran un alto impacto para la sociedad y la ciudadania europea.
Los Parternariados, son asociaciones, que mas que una nove-
dad, van a suponer una reorganizacion de las asociaciones pre-
existentes en H2020, quedando divididos en tres categorias:
Coprogramados, Cofinanciados e Institucionalizados.

En cuanto al programa de salud, el cuarto en este caso, es tam-
bién el mas ambicioso de los hasta ahora desarrollados con un
presupuesto de 5,5 billones de euros ( lo que multiplica por 10
los anteriores presupuestos). Su duracion esta prevista para el
periodo 2021-2027 y encauza sus acciones especialmente ha-
cia la situacién de pandemia generada por la enfermedad CO-
VID-19. Sus tres ambitos de actuacién seran:

v El impulso y la preparacién de la UE ante las principales
amenazas transfronterizas para la salud.

v El refuerzo de los sistemas sanitarios para que puedan af-
rontar las epidemias y los retos a largo plazo.

v Hara que los medicamentos y los productos sanitarios estén
disponibles y sean asequibles, abogara por un uso
prudente y eficiente de los antimicrobianos y promovera
la innovacion médica y farmacéutica y una fabricacién mas
ecoldgica

En cuanto a su estructuracion el programa cuenta con 4 el-
ementos fundamentales: Los Programas Anuales (decididos en
Comité de Programa), el Comité de Programa ( DG Santé y Es-
tados Miembro ) que decide las lineas de financiacidon, los NFP
(National Focal Points nacionales) y la agencia de gestion, que
en este periodo serd HaDEA (Health and Digital Executive Area)
en sustitucion de CHAFEA.

Unidades Diddcticas de la ENS pdgina 22




Tema 15.2 Organizacion, politicas e instrumentos de investigacion biomédica en Esparia

4.- ESTRUCTURAS DE FINANCIACION

4.1 LA AGENCIA ESTATAL DE INVESTIGACION-AEI:

)

e Ley de la Ciencia y la Tecnologia Ley 14/2011 del S,
1 de Junio de 2011

e RD 1067/2015 (creacién), RD 1/2017 (Estatuto), RD
932/2017 (Organizacién y gestion)

Normativa juridica:

e Normativa aplicable a la AEI: Leyes que aplican en su am-
bito de actuacién/ejecucion

o 38/2003 (Subvenciones), 28/2006 (Agencia, extinta),
39/2015 (L-Procedimiento Administrativo Comun) vy
40/2015 (L-Régimen Juridico del Sector Publico)

o Pertenencia al Ministerio de Ciencia e Innovacion
Naturaleza:

La Agencia Estatal de Investigacion es un instrumento para la
financiacidén con fondos publicos de las actividades de I+D+i. Su
finalidad es la promocidn de la investigacidn cientifica y técnica
en todas las areas del saber mediante la asignacion eficiente
de los recursos publicos, el fomento de la colaboracion entre
los agentes del sistema de I+D+i y el apoyo a la generacion de
conocimientos de alto impacto cientifico y técnico, econdmico
y social, incluidos los orientados a los retos de la sociedad y el
seguimiento de las actividades financiadas.

Mision:

La Agencia tiene como misidon el fomento de la investigacion
cientifica y técnica en todas las areas del saber mediante la
asignacion competitiva y eficiente de los recursos publicos, el
seguimiento de las actuaciones financiadas y de su impacto, y
el asesoramiento en la planificacién de las acciones o iniciativas

a través de las que se instrumentan las politicas de I+D de la
Administracion General del Estado.

Instrumentos de Financiacion €: Plan Estatal 2017-2020

Plan Anual de Actuacion El Plan de Accién Anual recoge los
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objetivos, funciones y principios basicos de la Agencia, asi como
los ejes de actuacidon que debe abordar durante este afio 2018

Informe General de Actividades. El art. 23 del Estatuto prevé
que el Director elabore y eleve al Consejo Rector para su apro-
bacién el informe general de actividad correspondiente a cada
ejercicio.

Plan de Comunicacion y Transparencia de la AEI

Organigrama:

Presupuesto de los Organismos del Ministerio de Ciencia e Innovacion
en millones de euros
82020 B2021

AEI +29%

Leyenda
Presidente
Unidad orgdnica o

administrativa

Rango de Presidencia

Director

Rango de Direccidn

Rango de Secretaria

General

Division de Programacion Divisidn de Secretaria General Rango de Divisié
y Gestién Econdmica y Coordinacidén, Evaluacion B A
Administrativa y Seguimiento Cientifico
y Técnico

Rango de Subdivisién

Planificacidn y Gestion
Administrativa

Coordinacion y
Evaluacidn

Sepuimiento v
Justificacion de Ayudas

Programas Tematicos
Cientifico-Técnicos

Gestidn Econdmica

Programas Cientifico-
Gestion de Ayudasy ~ Tecnicos Transversales,
Fondos Europeos Fortalecimiento y
Excelencia
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Organos Colegiados de la AEI:

1. Consejo Rector

2. Comision de Control

3. Comité Cientifico Técnico (2017)
Division de Programacion y Gestion Econdmica vy
Administrativa

Normativa en materia de ayudas para planificar y coordinar la
ejecucidn del calendario de convocatorias.

Division de Coordinacion, Evaluacion y Seguimiento
Cientifico y Técnico

Coordinar los procesos de seleccion y nombramiento de
colaboradores cientificos e Informe anual de actividades.
Modalidad de ayudas y € y difusidn de resultados y actividades
a la sociedad.

4.2 EL CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO E

INDUSTRIAL - CDTI
.v . llllll

Normativa Juridica

e Ley de la Ciencia y la Tecnologia Ley 14/2011 del 1 de Ju-
nio de 2011

e Normativa aplicable a la AEI: Leyes que aplican en su am-
bito de actuacién/ejecucion

o 38/2003 (Subvenciones), 39/2015 (L-Procedimiento Ad-
ministrativo Comun) y 40/2015 (L-Régimen Juridico del
Sector Publico)

o Pertenencia al Ministerio de Ciencia e Innovacion

Segun Ley 40/2015, CDTI es una E.P.E, es decir, una entidad de
derecho publico con personalidad juridica propia, tesoreria y pat-
rimonio propio y autonomia en su gestidén. Se financian mayori-
tariamente por ingresos de mercado y tienen potestades adminis-
trativas. Como entidad publica empresarial se rige juridicamente
por el derecho privado (relaciones con 39) salvo en lo especifico
de la Ley 40/2015 donde actla como administracion publica.
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Es un agente financiador de la AGE de la I+D+i empresarial
segun la Ley 14/2011 (Ley de la Ciencia).

Naturaleza:

El CDTI-E.P.E. es una Entidad Publica Empresarial, dependien-
te del Ministerio de Ciencia e Innovacion, que promueve la in-
novacion y el desarrollo tecnoldogico de las empresas espano-
las. Es la entidad que canaliza las solicitudes de ayuda y apoyo a
los proyectos de I+D+i de empresas espafiolas en los ambitos
estatal e internacional.

Objetivo:

Promover la innovacion y el desarrollo tecnolégico de las empre-
sas espanolas. Ambito estatal e internacional

Actividades:

1. Evaluacién técnico-econdmica y concesion de ayudas publi-
cas a la innovaciéon mediante subvenciones o ayudas par-
cialmente reembolsables a proyectos de I+D desarrollados
por empresas.

2. Gestidon y promocion de la participacién espafiola en pro-
gramas internacionales de cooperacién tecnoldgica.

3. Promocién de la transferencia internacional de tecnologia
empresarial y de los servicios de apoyo a la innovacién
tecnoldgica.

4. Apoyo a la creacidn y consolidacién de empresas de base
tecnoldgica.

Organigrama:
http://cdti.es/index.asp?MP=68&MS=797&MN=3&r=1600*900

A parte de la Direccidon General, el CDTI cuenta con 5 Direccio-
nes + Secretaria General

1. Econdmico-Financiera

2. Programas UE y Cooperacion Territorial

3. Espacio y Grandes Instalaciones y programas duales
4. Evaluacion y Cooperacion Tecnoldgica
5

. Certificacion y Compra publica innovadora
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Instrumentos de €: Plan Estatal 2017-2020, Programa Anual
de Actividades 2018.

Presupuesto de los Organismos del Ministerio de Ciencia e Innovacion

en millones de euros
82020 @ 2021

CDTI +42%

Tipo de financiacion Programas I+D Innovacién o CPI Start PYMES y
up MIDCAPS
Ayuda parcialmente s CIEN (Consorcios de * Llinea
rembolsable Investigacion Empresarial Innovacion
(préstamo a largo plazo a Nacional) e Linea de
tipo de interés fijo por debajo * Proyectos de I+D expansion
de mercado con un TNR —| e Proyectos de Transferencia| e Proyectos
tramo no rembolsable) Cervera EEMP
*Excepcional por COVID19
Subvencién ¢  Programa Tecnologico e Subvenciones | Ayudas
(ayuda a fondo perdido) Aerondautico COVID-19 Neotec
*  Subvenciones COVID-19
¢  FEDER Interconecta
* Innoglobal
*  Ayudas Cervera para Centros Tec
e CDTI Eurostars
¢  CDTI ERA-Nets
Capital riesgo Invierte | Invierte
{capitalizacién de la empresa
para fomentar crecimiento)

Internacionalizacion:

http://cdti.es/index.asp?MP=101&MS=821&MN=1

El CDTI promueve la participacién espanola en el Programa Mar-
co de I+D+1I de la Unidn Europea, en la Agencia Espacial Europea
(ESA) o en iniciativas multilaterales internacionales de cooper-
acion tecnoldgica como Eureka e Iberoeka. Junto a lo anterior,
desarrolla Programas Bilaterales de cooperacion tecnoldgica con
terceros paises y presta apoyo in situ a empresas innovadoras
espanolas través de su Red Exterior de representantes tecnoldgi-
COS.

La participacion en programas de cooperacidon tecnoldgica in-
ternacional permite la ampliacion de la base de conocimiento
de los participantes, colaborar con lideres tecnoldgicos, abordar
proyectos desde una perspectiva global o facilitar la entrada en
nuevos mercados.
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Los programas internacionales cogestionados por el CDTI ofre-
cen a sus participantes ayudas procedentes de fondos de ter-
ceros, como pueden ser el Programa Marco de I+D+1 de la Unién
Europea o la ESA, o bien permiten el acceso a ayudas nacionales
para el participante espafiol, una vez obtenida una evaluacion
positiva en el programa internacional (subvenciones Innoglobal,
CDTI-Eurostars o Eranets, entre otras).

Instituto
4.- El Instituto de Salud Carlos III Carloslll

El Instituto de Salud Carlos (ISCIII), es el principal Organismo
Publico de Investigacion (OPI) gestor de la investigacion bio-
meédica y la prestacion de formacidn y servicios cientifico-técnicos
sanitarios en Espafa.

Se crea por la Ley 14/1986, General de Sanidad, configuran-
dose como el «6rgano de apoyo cientifico técnico del Ministerio
de Sanidad y Consumo y de los Servicios de Salud de las Comu-
nidades Autonomas».

En 1994 se integré el Fondo de Investigacion Sanitaria de la Seguri-
dad Social (FIS) en el ISCIII, actual Subdireccidén de Evaluacién y
Fomento de la Investigacion.

Tiene una doble dependencia, del Ministerio de Ciencia e Inno-
vacion y del Ministerio de Sanidad.

La mision del Instituto de Salud Carlos III (ISCIII) es contribuir
a mejorar la salud de todos los ciudadanos y luchar contra las
enfermedades, a través del fomento de la investigacion y la inno-
vacién en Ciencias de la Salud y Biomedicina, y de la prestacion
de servicios cientificos-técnicos de referencia y programas do-
centes dirigidos al Sistema Nacional de Salud.

En relacion con esta misidn, los objetivos del ISCIII son:

v' Fomentar la investigacién dirigida a proteger y mejorar la
salud, financiando la investigacion de excelencia y altamente
competitiva a través de la Accidn Estratégica en Salud del Plan
Estatal de I+D+1, y facilitando una mayor participacién en
programas y proyectos internacionales de I+D+1.
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Vertebrar la investigacion en el ambito del Sistema Nacio-
nal de Salud (SNS), a través de sus Centros de Referencia
Nacional, Institutos de Investigacion, Fundaciones, Redes,
Consorcios y Plataformas de Servicios Cientifico-Técnicos.

Gestionar, desarrollar y ofrecer al conjunto del Estado ser-
vicios cientifico-técnicos de referencia para la prevencion
y el control de enfermedades transmisibles y no trans-
misibles, salud ambiental, productos bioldgicos y aquellos
potencialmente peligrosos para la salud publica.

Ofrecer servicios de asesoramiento cientifico-técnico para
fundamentar la toma de decisiones en tecnologias sanitar-
ias y servicios de salud en el Sistema Nacional de Salud.

Desarrollar programas docentes dirigidos al conjunto del
Sistema Nacional de Salud, y proporcionar servicios de in-
formacién sanitaria y documentacién cientifica.

Podemos resumir su actividad en las siguientes areas:

v

Investigacion, a través de sus centros propios como el
centro nacional de microbiologia, epidemiologia, etc y de
otro centros vinculados al mismo como el Centro Nacional
de Investigaciones Oncoldgicas (CNIO) o cardiovasculares
(CNIO).

Servicios a la comunidad cientifica, principalmente a través
de los centros de microbiologia, sanidad ambiental, epide-
miologia, etc.

Docencia, a través de la Escuela Nacional de Sanidad y
Medicina del Trabajo.

Financiacion de la investigacién biomédica, mediante con-
vocatoria publica AES (subvenciones) y mediante subven-
ciones directas (nominativas).

Soporte a la investigacion, como la Biblioteca nacional de
ciencias de la salud, y sus repositorios documentales en
abierto.

El presupuesto del ISCIII para el 2021 es de 402,7 millones de
euros, lo que representa un 48% de incremento sobre el presu-
puesto de 2020 de 271, millones de euros.
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Presupuesto ISCIII
2007 -2020

W AES

Presupuesto Millones Euros (ME)

™ Presupuesto ISCII

Fundacionesy CIBER

o Instituto de Salud Carlos III
o Memoria de 2019

. __________________________________________________________________________________________________________________________|
5.- Estructuras de investigacion

5.1 Organismos Publicos de Investigacion — OPIS

Normativa Juridica

e Ley 14/2011 de 1 de junio de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién: articulo 47

Naturaleza:

Son Organismos Publicos de Investigacién de la Administracién
General del Estado los creados para la ejecucién directa de ac-
tividades de investigacion cientifica y técnica, de actividades de
prestacidn de servicios tecnoldgicos, y de aquellas otras activi-
dades de caracter complementario, necesarias para el adecuado
progreso cientifico y tecnoldgico de la sociedad, que les sean
atribuidas por la ley o por sus normas de creacién y funciona-
miento. Ademas, el Instituto de Salud Carlos III realizara activi-
dades de financiacién de la investigacién cientifica y técnica.

Tienen la condicién de Organismos Publicos de Investigacidon de
la Administracion General del Estado:

o La Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC)

= El Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agrar-
ia y Alimentaria (INIA)
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= El Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO)
= El Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME)
o El Instituto de Salud Carlos III (ISCIII)

o El Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambien-
tales y Tecnoldgicas (CIEMAT)

o El Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC)
o El Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA)

En el Ministerio de Ciencia e Innovacidon se encarga de la coor-
dinacién de las actuaciones de los OPIs, excepto del INTA que
estd adscrito y pertenece al Ministerio de Defensa

Recientemente se ha dado luz verde al Real Decreto por el que
se integran tres organismos publicos de investigacion (OPIs) en
el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC): el In-
stituto Espafiol de Oceanografia (IEQO), el Instituto Nacional de
Investigacion Agraria y Alimentaria (INIA) y el Instituto Geoldgi-
co y Minero de Espafna (IGME). Esta reforma busca mejorar la
gestidn y las capacidades cientificas y de asesoramiento de los
OPIs.

Estos tres organismos publicos mantendran su nombre y activi-
dades y tendran la categoria de ‘Centro Nacional’.

El Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion cuenta
con una diversidad de agentes, publicos y privados, compro-
metidos con el fomento y desarrollo de la investigacién, y el
desarrollo e innovacién de las ciencias y de las tecnologias.

Las condiciones laborales de los recursos humanos dedicados
a la investigacidn en estos organismos estan reguladas en el
Capitulo II del Titulo II de la Ley de la Ciencia, donde se esta-
blece su régimen de seleccién, retribucion y promocion. Entre
otras cuestiones, se determina la implantacion de un sistema de
evaluacién del desempefio con efectos en la carrera profesional
horizontal de este colectivo, su formacidn, la provisidn de puestos
de trabajo y la percepcion de las retribuciones complementarias.

Escalas:

v Profesores de Investigacion de Organismos Publicos de In-
vestigacion

v Investigadores Cientificos de Organismos Publicos de In-
vestigacion
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v Cientificos Titulares de Organismos Publicos de Investig-
acion

Presupuestos:

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), con
906,2 millones de euros de presupuesto no financiero, consigue
los presupuestos mas altos desde su creacién, que hasta ahora
habian sido los de 2009 con 834 millones de euros. Y lo mismo
ocurre para otros OPIs, como el Instituto de Salud Carlos III
(ISCIII), cuyo presupuesto excluidos los créditos financieros as-
ciende a 402,7 millones de euros, un 48% mas que en 2020, y
por encima de los 369 millones que eran su maximo en 2009;
el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales vy
Tecnoldgicas (CIEMAT), con 128,3 millones de euros en presu-
puesto no financiero, un 44,7% mas que en 2020 y mas que su
maximo de 123,4 millones de 2007, o el Instituto Espanol de
Oceanografia (IEO), con 99 millones de euros, muy por encima
de los 68 millones de 2008. Este organismo es el que, ademas,
registra un mayor incremento respecto a 2020, con un 63,6%
mas de financiacién que el afio anterior.

Presupuesto no financiero de Organismos del Ministerio de Ciencia e Innovacién
en millones de euros . 20 B2021

CSIC +d
™) .
ISCIN +48%

)

En el caso del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia
Agraria y Alimentaria (INIA) y del Instituto Geoldgico y Mine-
ro de Espana (IGME), que habian sufrido una bajada de sus
presupuestos en la década pasada, aumentan sus partidas no
financieras un 43,7 y un 21,9%, respectivamente.

Presupuesto no financiero de Organismos del Ministerio de Ciencia e Innovacion
en millones de auras B 2020 B 2021

CIEMAT 44
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5.2 Los Institutos de Investigacion Sanitaria - IIS:

https://www.isciii.es/QueHacemos/Financiacion/IIS/Paginas/
Acreditacion_y_Contacto.aspx

Normativa Juridica

e Ley 16/2003 de 28 de mayo de cohesion y calidad del
Sistema Nacional de Salud; articulo 50 sobre promocién de
Institutos de Investigacion Sanitaria.

e Ley 14/2007 de 3 de julio de Investigacion Biomédica, arti-
culo 88 y disposicion derogatoria Unica.

e Ley 14/2011 de 1 de junio de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion.

e Real Decreto 279/2016, de 24 de junio, sobre acreditacién
de institutos de investigacién biomédica o sanitaria.

Naturaleza:

Los IIS son el resultado de la
asociacion de hospitales del
SNS, universidades y otros
centros publicos y privados. Su
creacion se basa en la poten-
ciacidén de los hospitales como
unidad docente e investigadora
de excelencia.

antres PlbllcosiPrivados
de Investigasian

Composicion:

Hospitales docentes del SNS (acreditados en docencia, como
minimo del grado Medicina) + centros publicos o privados de
I+D (que tengan invst. en atencidén primaria

Objetivo:

Fomentar la asociaciéon para obtener investigaciones multidis-
ciplinares para apoyar a los programas y politicas del SNS con
preferencia a la investigacion traslacional.

v' Objetivos especificos:

v Favorecer la captacion de fondos publicos y privados de
financiacion de la investigacion.

v" Definir un modelo de gobernanza y de estrategia comun.
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v

Establecer un nuevo modelo organizativo y alianzas.

Garantizar el uso eficiente de las infraestructuras y re-
cursos destinados a la investigacion.

Priorizar lineas estratégicas de investigacidon en salud y
areas de interés clinico.

Potenciar alianzas con otros grupos de investigacion
para llevar a cabo una investigacion traslacional.

Fomentar la colaboracién y cooperacidon con otros gru-
pos y redes de investigacion.

Fomentar la investigacion biomédica de excelencia.

Aumentar la masa critica de cientificos basicos y clinicos
de tipo multidisciplinar.

Aproximar la investigacion basica y clinica.

Promover e impulsar la difusién y aprovechamiento de
los resultados de investigacion basica y clinica.

Promover la formacién profesional de todo el personal
adscrito al Instituto.

Funciones:

v

v

Aproximar la investigacion basica, clinica y de los servi-
cios sanitarios.

Crear un entorno asistencia docente e investigador de
calidad al que queden expuestos los alumnos de grado,
los especialistas en formacion y los profesionales sani-
tarios.

Constituir el lugar idéneo para la captacién de talento
y la ubicacién de las grandes instalaciones cientificos-
técnicos.

Por tanto, los IIS son los centros encargados del fomento de la
investigacion traslacional de maxima calidad trasladando la gen-
eracion de conocimiento en el ambito de la investigacion basica,

clinica,

epidemioldgica, de servicios sanitarios y salud publica,

mejorando el tratamiento y prevencidon de enfermedades y me-
jorando la salud de la poblacién.

La gobernanza de estos IIS trata de conseguir alinear las es-
trategias de todos los érganos de gobierno de los organismos
que lo componen.
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Organigrama de un IIS:

ORGANO COLEGIADO DE GOBIERNO
representacion de todas las entidades

DIRECTOR CIENTIFICO O CARGO
ANALOGO

COMITE CIENTIFICO

EXTERNO

DIRECTOR DE GESTION

U T = T R T

7 L. ) ]
Plan estratégico de - Area eco-administrativa |
investigacion z -

vela por
calidad

.Recursos humanos |

CIENTIFICA

.{ Servicios comunes

: _ . Oficina de transferencia de
== Plan de formacion resultados de la investigacién‘

Generalmente estos Institutos estan constituidos por un érgano
de direccion donde estan representados todos los centros que
los componen. Ademas debe existir una direccion cientifica que
dirija los aspectos relacionados con las lineas estratégicas de la
institucién. No obstante, para asegurar la calidad cientifica de
estos también hay un comité cientifico externo que asesora di-
rectamente a la direccién del IIS.

Uno de los requisitos fundamentales e indispensables de estas
estructuras es dotarlas de una estructura independiente de gestidon
de la investigacion que no tenga ningun tipo de dependencia de las
estructuras de gestidon asistencial como docente. Esta estructura
independiente es uno de los pilares basicos de los IIS ya que es la
que provee el soporte de la gestion del area econdmica, de la ad-
ministrativa y de la de RRHH actuando también en algunos casos
como oficina de transferencia de resultados de la investigacion.

Acreditacion de IIS

Real Decreto 279/2016, sobre acreditacion de IIS. Acreditacion
por 5 afnos.

Autoevaluacion a través de la “Guia técnica de eval. de acredita-
ciones” propuesta por ISCIII a través del Ministerio de Ciencia e
Innovacion.

Validacion de la CCAA: si el érgano instructor es el ISCIII, la au-
toridad de la CCAA debe emitir informe favorable.

Instruccién: Terminacion: Seguimiento:

Iniciacin: a) Propuesta de resolucion por el a) Memorias cientificas
I1SC {0 X) (antes de 30 Sept)
b) Max 12 M para resolver. b) Auditorias: el ISCII
71z = estimada (desviaciones)
¢) Si es X = Esperar 1 affo ¢} Informes que van al CE

Solicitud al a) ISCIll aclaraciones 10 dias
ISCIll+ b) Va a la Comisién de Evaluacion
documentacién ¢) Informe motivado conforme a
criterios de evaluacion
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Actualmente existen 32 IIS acreditados: Ultimas incorporacio-
nes que no aparecen en la figura de abajo: IDISNA (Navarra),
IdISBa (Baleares) e ISABIAL (Alicante).
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5.3 Centro Nacional de Investigaciones Oncologicas
(CNIO)

Fue creado en 1998 por el Instituto de Salud Carlos III y esta
adscrito al actual Ministerio de Ciencia e Innovacion. Es una en-
tidad sin animo de lucro.

La mision esencial del CNIO es llevar a cabo una investigacion
de excelencia y ofrecer tecnologia innovadora en el ambito del
cancer al Sistema Nacional de Salud y al Sistema Nacional de
Ciencia e Innovacién. Con esta finalidad constituyen objetivos
estratégicos del CNIO:

v Desarrollar una investigacién que permita obtener nuevos
y mas eficaces métodos de diagndstico y tratamiento de
las enfermedades oncoldgicas.

v Trasladar el conocimiento cientifico a la practica clinica,
consiguiendo que los avances cientificos repercutan lo an-
tes posible sobre nuestro sistema sanitario y, por tanto,
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sobre el bienestar de los pacientes.

v Transferir la tecnologia desarrollada en el CNIO a empresas
innovadoras.

Establecer un sistema de gestiéon nuevo y mas eficaz en el
ambito cientifico europeo.

El CNIO es uno de los pocos centros oncoldgicos europeos que
destina sus recursos a investigacidon basica y aplicada bajo un
enfoque integrado, favoreciendo la interaccién de los programas
de investigacidon basica con los de diagndstico molecular y de
descubrimiento de nuevos farmacos, todo ello apoyado en una
sélida infraestructura de equipamientos y servicios técnicos.

v Su actividad cientifica se estructura en torno a los siguien-
tes programas cientificos:

Oncologia Molecular

Biologia Estructural

Genética del Cancer Humano
Investigacion Clinica

Biotecnologia

S N N N SR

Terapias Experimentales

Biobanco

5.4 Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares
Carlos III (CNIC)

El Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos
IIT (CNIC) es un centro de investigacién de excelencia recono-
cida internacionalmente dedicado a comprender las bases funda-
mentales de la salud y la enfermedad cardiovascular y trasladar
dicho conocimiento al paciente.

El CNIC depende del Instituto de Salud Carlos III de Madrid. La
actual configuracién del CNIC comienza con su «refundacion»
en 2006 gracias a una colaboracidon entre el Gobierno Espafol y
la Fundacién Pro CNIC, formada por 14 de las mas importantes
empresas y fundaciones privadas espafolas.

El CNIC tiene como objetivo final que el conocimiento generado
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se traduzca en un beneficio para la sociedad y en un retorno
tangible para el sector publico espafiol. Todos sus recursos es-
tan orientados a trasladar los resultados de investigacion a la
practica clinica y al sector empresarial. De esta forma promueve
la interaccién de investigadores basicos y clinicos y es pionero
en su conjunto de proyectos clinicos y observacionales con es-
tudios poblacionales, una de las grandes apuestas del centro.

El area cientifica del CNIC se organiza en dos departamentos
orientados a Investigacion Basica e Investigacion Clinica, com-
pletamente interconectados a través de seis programas multi-
disciplinares agrupados en tres areas de investigacion:

1. Fisiopatologia Vascular
2. Fisiopatologia del Miocardio
3. Biologia Celular y del Desarrollo

Las Unidades Técnicas proveen de servicios cientificos
fundamentales a los laboratorios de investigacién del CNIC y
a usuarios externos. Las Unidades también ofrecen formacién
especializada para el uso de los equipos y el empleo de distintas
técnicas.

5.5 Centro de Investigacion Biomédica en Red (CIBER)

El Instituto de Salud Carlos III en 2006 y 2007 promovid la su-
scripcion de Convenios con instituciones para la creacién de los
Centros de Investigacion Biomédica en Red, con objeto de fo-
mentar la colaboracién en la investigacién cientifica, desarrollo
del conocimiento y transferencia del mismo hacia la sociedad.

Estos Consorcios se constituyeron con personalidad juridica,
patrimonio propio y capacidad de obrar, para el cumplimiento
de sus fines.

En 2012 se aprobd la fusién de los siete Centros de Investig-
acion Biomédica en Red:

v’ Bioingenieria Biomateriales y Nanotecnologia (CIBERBBN)
v Epidemiologia y Salud Publica (CIBERESP)

v Fisiopatologia de la Obesidad y Nutricién (CIBEROBN)

v Enfermedades Hepaticas y Digestivas (CIBEREHD)
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v Enfermedades Respiratorias (CIBERES)

v' Enfermedades Raras (CIBERER)

v Diabetes y Enfermedades Metabdlicas (CIBERDEM)
v' Salud Mental (CIBERSAM).

El Consorcio esta adscrito al Instituto de Salud Carlos III, dada
su condicion de ente promotor y financiador mayoritario y al que
corresponden las funciones de seguimiento y control de todas las
actividades del mismo.

v Incluye las siguientes areas tematicas de investigacién:
Bioingenieria, Biomateriales y Nanomedicina, CIBERBBN
Enfermedades Raras, CIBERER

Enfermedades Respiratorias, CIBERES

Enfermedades Hepaticas y Digestivas, CIBEREHD
Epidemiologia y Salud Publica, CIBERESP

Salud Mental, CIBERSAM

Diabetes y Enfermedades Metabdlicas, CIBERDEM
Fisiopatologia de la Obesidad y Nutricion, CIBEROBN
Area temética de Fragilidad y Envejecimiento, CIBERFES

N N N N U U N N NN

Area tematica de Enfermedades Cardiovasculares, CIBERCV
Area teméatica de Cancer, CIBERONC

En la AES de 2021 esta prevista la creacién de una nueva area
de investigacidon en Enfermedades Infecciosas.

Fines del Consorcio:

El CIBER es uno de los instrumentos de los que dispone la Admin-
istracion General del Estado para alcanzar las metas establecidas
en la Estrategia Estatal y en los Planes Estatales de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion para el periodo 2013-2020,
y mas concretamente:

a) Articular el Sistema de Ciencia y Tecnologia en el campo bio-
médico para responder a unos de los retos de la sociedad:
salud, cambio demogréafico y bienestar.

b) Incorporar la filosofia general de las estructuras estables de
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investigacidon cooperativa dentro de la Accion Estratégica en
Salud.

c) Desarrollar programas de investigacion comunes que incor-
poren iniciativas multicéntricas y corporativas.

d) Disponer de un marco organizativo comun.

e) Fortalecer las estructuras de los grupos de investigacion de
las entidades constituyentes del consorcio.

f) Constituir el modelo de relaciones con las iniciativas de es-
tructuras a nivel europeo y global.

Su presupuesto para 2021 es de 38,6 millones de euros, prove-
nientes en su mayoria por subvencidn nominativa del Instituto
de Salud Carlos III.

5.6 Fundacion Centro de Investigacion en Enfermedades
Neuroldgicas (Fundacion CIEN CIBERNED)

Fundacién CIEN, entidad gestora del Centro de Investig-
acion Biomédica en Red en Enfermedades Neurodegenerativas
(CIBERNED) tiene como objetivo la promocién y coordinacién de
la investigacion, en todos los campos de la neurologia basica,
clinica y epidemioldgica, con especial énfasis en los problemas
relacionados con las enfermedades neurodegenerativas. Por
ello la Politica de Calidad de Fundacién CIEN-CIBERNED per-
sigue garantizar y optimizar los procesos, ofreciendo un servicio
diferencial que comprenda la atencidn y asistencia a los profe-
sionales de la salud, donantes y familiares, garantizar que las
actividades desarrolladas por el biobanco se lleven a cabo con
dignidad hacia los donantes y eficacia hacia los investigadores.
Asi como la excelencia en el desarrollo de proyectos de investig-
acion de primer nivel.

La misién primordial de CIBERNED es el fomento de la inves-
tigacidon cientifica y técnica de excelencia en el ambito de la
salud, con el objetivo general de producir resultados rapidam-
ente trasladables a la practica clinica mejorando la salud y el
bienestar de los pacientes con enfermedades neurodegenera-
tivas, asi como el de sus familias y cuidadores, aportando a su
vez beneficios econdmicos y sociales. Entre sus objetivos espe-
cificos se encuentran los siguientes:

v' Promover y desarrollar la investigacidon cooperativa trasla-
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cional de excelencia en enfermedades neurodegenerativas.

v' Fomentar la repercusion de los avances cientificos sobre el
sistema sanitario y sobre el bienestar de los pacientes.

v Potenciar la participacidon en acciones coordinadas y con-
vocatorias promovidas por agencias financiadoras a nivel
internacional y nacional.

v' Favorecer la puesta a punto de nuevas intervenciones tera-
péuticas o/y preventivas.

v' Poner en marcha una infraestructura de valor estratégi-
co para el desarrollo de la investigacidén sobre prevencidn,
diagnostico y tratamiento.

v Desarrollar planes de formacién

v' Impulsar las plataformas transversales de apoyo (bioban-
cos, neuroimagen, DEGESCO...)

v Hacer participe a la sociedad del enorme impacto médico
y socioecondmico que tienen las enfermedades neurode-
generativas y facilitar su implicacion en la lucha contra la
neurodegeneracion.

Las principales areas cientificas que aborda son:

v Enfermedad de Alzheimer y otras demencias degen-
erativas

v Enfermedad de Parkinson, Huntington y otros trastor-
nos motores degenerativos

v' ELA y otros trastornos neuromusculares

5.7 Fundacion Espanola para la Ciencia y la Tecnologia -
FECYT

Normativa Juridica

La Fundacion Espafola para la Ciencia y Tecnologia, F.S.P. (FE-
CYT) es una fundacién publica dependiente del Ministerio de
Ciencia e Innovacion.

Mision
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Desde 2001 La Fundacion Espafiola para la Ciencia y Tecnologia,
F.S.P., tiene como mision reforzar el vinculo entre ciencia y so-
ciedad mediante acciones que promuevan la ciencia abierta e
inclusiva, la cultura y la educacidén cientificas, dando respuesta
a las necesidades y retos del Sistema espanol de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion.

Una de los pilares fundamentales de la FECYT son el fomento y
la promocion de la Cultura y la educacion cientifica junto con la
vertebracion de la red de unidades de comunicacion cientifica.

En cuanto a la cultura cientifica, su actividad mas importante es
la concesidn de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva
(BOE n° 313, de 30 de noviembre de 2020), de ayudas para el
fomento de la cultura cientifica, tecnoldgica y de la innovacion,
estas ayudas se encuentran el marco del Plan Estatal de Inves-
tigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-2020.

La educacién cientifica se promociona a través de actividades
fundamentalmente de divulgacion, bien hacia los escolares vy el
alumnado, como “Cazadores de mitos” o “Educacién guiada por
la_evidencia” o hacia el profesorado y los profesionales a través
de “EducaSinc” o el “Servicio de Apoyo al profesorado”

Por ultimo, FECYT coordina y ofrece soporte a las Unidades
de Cultura Cientifica que actuan de intermediarias entre las
instituciones que las acogen y los ciudadanos con el objetivo
principal de promocionar la cultura cientifica, tecnoldgica y
de la innovacion, a través de actividades de diversa tipologia:
comunicacidn cientifica, divulgacién, formacidn, etc.

|
6.- Indicadores y evaluacion

Lo que no se mide, no se puede mejorar

William Thomson, Primer barén de Kelvin, fisico y matematico britanico

Indicadores de la investigacion en Espana

Esta maxima del matematico Thomson nos sirve para ilustrar
la introduccion de esta breve seccion en nuestro tema sobre la
financiacion de la investigacion.

La medicidn es una herramienta clave para la financiacion, pues
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permite conocer los resultados de ésta y por tanto, reorientar,
definir y desarrollar los objetivos y prioridades.

Las primeras iniciativas de medicién de la investigacion las en-
contramos en Manual de Frascatti cuyo titulo “Guia para la re-
copilacion y presentacidén de informacion sobre la investigacion
y el desarrollo experimental” es ya una declaracidon de intencio-
nes sobre su contenido. El Manual de Frascatti desde su primera
edicion de 1963, es un documento de referencia, elaborado por
el grupo NESTI: expertos nacionales en estadisticas de Investig-
acion y Desarrollo.

Este Manual y sus posteriores desarrollos como el Manual de
Oslo sobre innovacidn y otros manuales de la “Familia Frascatti”,
proporcionan unos indicadores estandar para su aplicacién en
la medicion de las actividades investigadoras, el desarrollo y la
innovacion. Estos indicadores son una referencia a nivel mun-
dial. En el caso espafiol, la definicidn y seleccidn de indicadores
se realiza y difunde a través del servicio de FECYT denominado
ICONO, observatorio espafnol de la I+d+i. Este servicio cuenta
ademas de con una consulta online de los indicadores por famil-
ias, con un informe anual que recoge los principales resultados
del analisis de los principales indicadores de la investigacion.

Se puede acceder al documento completo en

https://icono.fecyt.es/informes-y-publicaciones/indicadores-
del-sistema-espanol-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion

Otros enlaces de interés

https://icono.fecyt.es/indicadores

https://icono.fecyt.es/que-es-icono.

Ofrecemos a continuacidén una seleccidén de figuras con los in-
dicadores mas relevantes:
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El gasto en I+d+i del sobre el PIB en 2019 que alcanza
el 1.25 %

Gasto en 4D

Unidades | % sobre PIB W
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2000 2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2071 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
% sobre PIB ==

[=)
h

FECYT ¢femtm™ Fuentz: INE

Actuslizado el 27/11/2020

Personal dedicado a la I+D+I en Espana

Personal en |+D

Unidades [ M° de personas toial |

Periodo
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N° de personas total ==

380000

o W

304.000
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FECYT [ sl Fuentz: INE

Unidades Diddcticas de la ENS pagina 45




Autores: Fernando Gomez Lépez, Daniel Ruiz Iruela, Iriis de San Pedro Botass

Publicaciones cientificas, nivel de excelencia, tasa de publicaciones
del pais que se encuentran en el 10% de las mas excelentes a

nivel mundial, segun la base de datos de WOS.

Porcentaje de publicaciones de excelencia WO S

Unidades | Excelencia en el 10% W

Pariodo

Excelencia en el 10%:

FECYT $3» Suim—

Fusnte: Incites-WW0S

HActusiizado =1 200102020

Ademas de estos indicadores, debemos mencionar la seleccion
que efectua la EECTI en su Anexo III sobre indicadores recomen-
dados para el analisis de sus propios objetivos y ejes. Sirva esto
de ilustracién para entender, que tan importante resulta el plan-
teamiento de la investigacién y sus programas, como el plant-
eamiento de sus indicadores para el anadlisis de sus resultados.
Organizacion, politicas e instrumentos de investigacion

biomédica en Espaiia
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