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JResumen: |

/\_)_// A través del tema que se presenta a continuacién pretendemos
realizar un acercamiento basico tanto al procedimiento
Uy ) administrativo como a la contratacion del sector publico.

Ambos temas encierran dificultades técnico juridicas importantes,
de hecho ocupan ingentes trabajos doctrinales, y por ello, lo
abordaremos preferentemente en los aspectos esenciales

Por consiguiente, deberemos precisar sus principios inspiradores
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de modo que permita obtener un conocimiento general de la
regulaciéon que enmarca la actividad de las Administraciones
Publicas.

Lalegislacionqueanalizaremos,

1.- Administracion Publica toda basica y sin acudir a

2.- Principios constitucionales referencias reglamentarias
aplicables a la administracion por motivos de espacio,
publica. desarrolla con precision el

mandato constitucional en el
qgue los principios de actuacién
administrativa se consagran.

3.- El procedimiento adminis-
trativo.

4.- Las fases del procedi-

miento:
Tras el analisis de los

principios de actuacion
La ordenacion administrativa, pasaremos a
indicar las distintas fases del
- procedimiento de modo que
La terminacion se pueda obtener una vision
5.- La contratacion administrativa. global de un procedimiento
administrativo desde su inicio
hasta su finalizacidon.

La iniciacion

La instruccion

6.- Tipologia de contratos admi-
nistrativos

Referencias bibliograficas A continuacién abordaremos
el estudio del contrato
administrativo, apuntando sus

requisitos principales e indicando de cada uno de ellos las notas
fundamentales de modo que podamos comprender, al menos
como un primer acercamiento, ante que figura juridica nos
encontramos.

Por ultimo se analizaran someramente los tipos de contratos,
con especial detenimiento en los contratos tipicos.

Entendemos que, a pesar de que el analisis que el espacio nos
permite no puede ser exhaustivo, si cabe que, y es el objetivo
de este trabajo, con la lectura detenida del tema se llegue a
comprender el escenario en el que las Administraciones Publicas
deben desenvolver su actividad para el cumplimiento de su
objetivo y razdén de ser, el interés general.
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|
1. Administracion Publica

La Administracion Publica se define como el conjunto de Organos
Administrativos que desarrollan una actividad para el logro de
un fin, Bienestar General, a través de los Servicios Publicos,
regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por
el Derecho Administrativo.

Los elementos mas importantes de la definicion dada se pueden
resumir y explicar de la siguiente manera:

-El Organo Administrativo;
-La Actividad que la Administracién realiza;

-La finalidad que pretende el Estado a través de la
administracion; v,

-El medio que la Administracién Publica dispone para la
realizacién de sus propdsitos.

Serian 6rganos administrativos todos aquellos que pertenecen a
la administracién publica y que son el medio o el conducto por
medio del cual se manifiesta la personalidad del Estado.

La actividad se desarrolla a través de la prestacidon de los servicios
publicos, a los cuales esta obligada la administracion publica
para el logro de su finalidad.

La finalidad es “el bien comuUn” o “bienestar general” de toda
la poblacidén, elemento no sdélo doctrinario sino Constitucional,
expresado dentro del articulo 1 CE que establece que el Estado
se organiza para proteger a la persona y a la familia, y su fin
supremo es el Bien Comun.

El medio que la administracién publica utiliza para el logro del
bienestar general o el bien comun es el Servicio Publico.

________________________________________________________________________________________________________________________|
2. Principios constitucionales aplicables a la adminis-
tracion publica

Partiendo del concepto general es necesario conocer que
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principios basicos rigen su actividad, para ello debemos partir
del texto constitucional que en su art 103.1 determina: “La
Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actlua de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion,
con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Analizaremos a continuacién el contenido y consecuencias de
cada principio constitucional

La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses
generales. Esta afirmacion es el eje sobre el que debe gravitar
la actuacién de la Administracién. El interés general se configura
de esta manera como un principio constitucionalizado, que debe
estar presente y guiar cualquier actuacién de la Administracion.

La consecuencia inmediata es que la Administracién no goza de
un grado de autonomia de la voluntad similar al que es propio de
los sujetos de derecho privado. La actuacién de la Administracion
debera estar guiada por la busqueda y prosecucién del interés
publico que le corresponda, lo que le impedird -por imperativo
del articulo 103.1 de la Constitucion- apartarse del fin que le es
propio.

El ordenamiento juridico establece figuras y mecanismos
tendentes a evitar desviaciones de la Administracion respecto de
lo que, en cada momento, y en funcién de las circunstancias, deba
considerarse como interés publico a alcanzar. El articulo 103.1
garantiza de esta manera que las potestades administrativas
reconocidas por el ordenamiento juridico no se utilicen con fines
distintos de aquellos que justificaron su creacion y reconocimiento
en favor de la Administracion. Conductas penales tipificadas
(por ejemplo, la prevaricacién) o ilicitos administrativos como
la desviacién de poder encuentran su engarce y cobertura
en la referida afirmacién contenida en el articulo 103.1 de la
Constitucion a la que ahora nos referimos.

Pero que la Administracion sea garante del predominio y
consecucién del interés general o publico, no significa que dicha
meta pueda alcanzarse por cualquier medio y a cualquier precio.
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En realidad, habria que distinguir medios y fines. En cuanto a
estos ultimos, es claro -y asi lo impone el articulo 103.1 de la
Constitucion- que, como se ha dicho, el interés publico general se
erige en el norte a alcanzar por la Administracion. Sin embargo,
ni el articulo103 ni ningun otro precepto de la Constitucion
ofrecen una definicién -y quizd no podrian hacerlo- de lo que
deba considerarse como tal interés publico, configurandose de
este modo como un concepto juridico indeterminado.

En efecto, el articulo 103.1 de la Constitucién impone
explicitamente a la Administracion que sirva al interés publico,
pero que lo haga con “objetividad” y con “sometimiento pleno
a la ley y al Derecho”. Estos dos limites, junto con otros no
explicitamente citados en el precepto constitucional aunque
intrinsecamente unidos a ellos, garantizan la interdiccién de la
busqueda del fin sin atender a los medios. La objetividad en el
actuar de la Administracion exigida en el articulo 103 excluye la
utilizacion de medios discriminatorios o justificados en razones
meramente subjetivas. De igual manera, aunque con una
formulacion mas amplia, esa prosecucion del interés publico
sblo podra materializarse dentro de la legalidad, es decir, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

El articulo 103.1 de la Constitucién alude también a los principios
de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién, disponiendo que la Administraciéon Publica debe
actuar de acuerdo con dichos principios. En realidad, es facil
observar que los aludidos principios no estan situados en el
mismo plano: los principios de jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacidon no son nada en si mismos si
no se conectan con la finalidad que con ellos se persigue, como
es alcanzar una actuacidn administrativa eficaz. Podria decirse
que el principio de eficacia es el objetivo a alcanzar, siendo los
principios de jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién medios a través de los cuales podra conseguirse
dicho objetivo.

La Ley 30/1992, Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y Procedimiento Administrativo Comun, de 26 de
noviembre, modificada por la Ley 4/99, de 13 de enero,
(en adelante LPA), recoge literalmente en su articulo 3.1 el
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contenido del articulo 103.1 de la Constitucién, modificando
exclusivamente la referencia a las Administraciones Publicas
en plural. A los citados principios, anade el precepto legal que
las Administraciones deberan respetar en su actuacién los
principios de buena fe y confianza legitima; en sus relaciones
con otras Administraciones Publicas se regiran por el principio de
cooperacién y colaboracion; en sus relaciones con los ciudadanos
bajo los principios de transparencia y participacién; y siempre
actuando con criterios de eficiencia y servicio a los ciudadanos.

______________________________________________________________________________________________________________________________|
3. El procedimiento administrativo

Enunsentidotécnicoel procedimiento consistefundamentalmente
en una pluralidad de actos ligados o coordinados entre si de
manera que sin cada acto anterior, ninguno de los posteriores
tiene validez y sin cada acto posterior, ninguno de los anteriores
tiene eficacia.

Asi entendido el procedimiento, hay que hacer las siguientes
precisiones:

e El término procedimiento resulta mas amplio que el de
proceso, pues éste se refiere a actuaciones judiciales,
mientras que aquél se predica en general de las diversas
funciones publicas.

e Porotrolado, el procedimiento no debe tampoco confundirse
con el expediente administrativo, el cual soélo representa la
materializacion del procedimiento.

Desde el punto de vista juridico, atendiendo a la propia Exposicion
de Motivos de la LPA, el procedimiento es “el cauce formal de
la serie de actos en que se concreta la actuacién administrativa
para la consecucién de un fin”.

La importancia del procedimiento administrativo se observa en
varios aspectos:

1. Constituye el medio de produccién de actos administrativos.

2. Es un presupuesto procesal necesario para poder acudir
ante los Tribunales deduciendo pretensiones frente a la
administracion.

3. Se consagra como una garantia para el administrado,
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ya que su finalidad es contribuir a la legalidad, acierto y
oportunidad del acto administrativo.

4. Fases del procedimiento

En primer lugar debemos indicar que podemos distinguir las
siguientes clases de procedimientos administrativos:

- Procedimiento ordinario: es el procedimiento general
regulado en el titulo VI de la Ley que, tiene caracter de
legislacion basica, comun vy, por tanto, supletoria en defecto
de norma especial.

- Procedimientos especiales:

Procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, recogido en el Titulo IX de la Ley 30/1992,
y en Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

Procedimiento de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas: recogido en el Capitulo I del
Titulo X de la Ley 30/1992, “Responsabilidad patrimonial
de la Administracién Publica” y en el Real Decreto
429/1.993, de 26 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento de los procedimientos en materia de
responsabilidad patrimonial.

Procedimiento de Recaudacidén, regulado en el Real
Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Recaudacién.

Centrandonos en el procedimiento administrativo comuin
distinguimos las siguientes fases:

e Iniciacion

e Ordenacion

e Instruccidn

e Terminacion

e Procedemos a su estudio a continuacion.
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4.a.- La iniciacion

a) Iniciacion de oficio.

El art. 69 Ley 30/92 sefiala que el procedimiento se iniciara
de oficio cuando asi lo acuerde el 6rgano competente; y este
acuerdo de iniciacion de oficio podra adoptarlo el érgano
competente:

Por propia iniciativa
Por orden del 6rgano superior
Por peticién razonada de 6rganos inferiores

Por denuncia de particulares

Recogido en el articulo 70 de la Ley 30/92, es distinta de la
simple denuncia (que, como acabamos de ver, determina la
iniciacidén de oficio), es la instancia de persona interesada.

c) La forma de la solicitud.

Conforme al art. 70 de la Ley 30/92, las solicitudes deberan
contener:

Nombre y apellidos del interesado, medio preferente o lugar
que sefiale a efectos de notificacidon asi con el de la persona
gue actle como representante

Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige

Hechos, razones y peticidon, en que se concrete con toda
claridad la solicitud

Lugar y fecha
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En los procedi-
mientos inicia-
dos a solicitud
de los intere-
sados, el érga-
no competente
podra recabar
del solicitante
la modifica-
cion o mejora
voluntarias de
los términos
de aquella.

Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su
voluntad expresada por cualquier medio

Tanto del escrito de iniciacion, como de los demas que
presenten los interesados, podran exigir el correspondiente
recibo.

d) Subsanacion y mejora de la solicitud.

Si el escrito de iniciacién del procedimiento no reuniera los
datos que sefiala el articulo 70, se requerira al que hubiera
firmado para que, en un plazo de 10 dias, subsane la falta o
acompaine los documentos preceptivos, con indicacion de que,
de no hacerlo asi, se archivara la instancia sin mas tramite
(articulo. 71 Ley 30/92)

Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de
concurrencia competitiva, este plazo podrda ser ampliado
prudencialmente, hasta cinco dias, a peticién del interesado o
iniciativa del 6rgano, cuando la aportacién de los documentos
requeridos presente dificultades especiales.

En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados,
el dérgano competente podra recabar del solicitante Ia
modificacién o mejora voluntarias de los términos de aquella.
De ellos se levantard acta sucinta, que se incorporara al
procedimiento.

Senala el articulo 38.4 de la Ley 30/92, que las solicitudes y
comunicaciones que los ciudadanos dirijan a los dérganos de
las Administraciones Publicas podran presentarse:

e En los registros de los érganos administrativos a que se
dirijan.

e En los registros de cualquier 6rgano administrativo
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que pertenezca a la Administracion General del Estado,
a la de cualquier Administracién de las Comunidades
Autdnomas, a la alguna de las Entidades que integran
la Administracién Local si, en este Ultimo caso, se hubiese
suscrito el oportuno Convenio.

e En las oficinas de Correos, en la
reglamentariamente se establezca.

forma que

e Enrepresentaciones diplomaticas u oficinas consulares de
Espafa en el extranjero.

e En cualquier otro que establezcan las disposiciones
vigentes.

Mediante convenio de colaboracién suscrito entre las
Administraciones Publicas, se estableceran sistemas de
intercomunicacién y coordinacion de registros que garanticen
su compatibilidad informatica y la transmision telematica de
los asientos.

Cada Administracion establecera los dias y el horario en que
deban permanecer abiertos sus registros, garantizando el
derecho de los ciudadanos a la presentacién de documentos.

Se podran crear registros telematicos para la recepcidn o salida
de solicitudes, escritos y comunicaciones que se transmitan
por medios telematicos.

f) Efectos.

Aparte de la obligacién de resolverla, la solicitud puede
producir una serie de efectos iniciales, que se cifran en los
dos aspectos siguientes:

1.- Adopcién de medidas provisionales. Iniciado el
procedimiento, el dérgano administrativo competente
para resolverlo, podra adoptar, de oficio o a instancia de
parte, las medidas provisionales que estime oportunas
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para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera
recaer, si existiesen elementos de juicio suficiente para
ello.

Antes de la iniciacidon del procedimiento administrativo,
el d6rgano competente, de oficio o a instancia de
parte, en los casos de urgencia y para la proteccion
provisional de los intereses implicados, podra adoptar
las medidas correspondientes en los supuestos previstos
expresamente por una norma de rango de Ley. Las
medidas provisionales deberan ser confirmadas,
modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacion
del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los
quince dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser
objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no
se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el
acuerdo de iniciacion no contenga un pronunciamiento
expreso acerca de las mismas.

No se podran adoptar medidas provisionales que puedan
causar perjuicio de dificil o imposible reparacién a los
interesados o que impliquen violacién de derechos
amparados por las leyes.

Las medidas provisionales podran ser alzadas o
modificadas durante la tramitacion del procedimiento, de
oficio 0 a instancia de parte, en virtud de circunstancias
sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en
el momento de su adopcion.

En todo caso, se extinguiran con la eficacia de la
resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento
correspondiente.

2.- Acumulaciéon de expedientes. Una vez iniciado el
procedimiento, el 6rgano administrativo que inicie o
tramite podra disponer, por propia iniciativa o a solicitud
de los mismos interesados, la acumulacion del expediente
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a otros con los que guarde intima conexion; contra el
acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno.

4.b.- La ordenacion

Los actos de ordenacién del procedimiento tienen por objeto
procurar el desenvolvimiento del mismo hasta llegar al momento
final. De ahi que la ordenacidon no, constituya propiamente una
fase del procedimiento ya que, por su propia naturaleza, tiene
lugar desde el momento mismo en que se inicia el procedimiento
hasta que termina. No es una fase que cronoldégicamente siga
a la anterior sino que se trata de un conjunto de reglas que
impregnan toda la vida del procedimiento.

De la ordenacion del procedimiento se ocupan los articulos 74 a
77 de la Ley 30/92, los principios que inspiran la ordenacién son
los siguientes:

e Oficialidad: el procedimiento se impulsara de oficio en todos
sus tramites; normalmente no se necesitara la peticién de
los administrados en tal sentido (art.74.1).

e Igualdad ante la Ley: en el despacho de los expedientes
se guardara el riguroso orden de incoacion en asuntos de
homogénea naturaleza, salvo que por el Titular de la unidad
administrativa se dé orden motivada y escrita en sentido
contrario (art. 74.2).

e Economia, celeridad y eficacia: este principio se traduce en
las siguientes consecuencias:

- Que se acuerden en un solo acto todos los tramites que,
por su naturaleza, admitan impulsidén simultanea.

- Que al solicitar los tramites que deban ser cumplidos por
otros érganos, deberan consignarse en la comunicacién
cursada el plazo legal establecido al efecto.
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- Que los tramites que deban ser cumplidos por los
interesados deberan realizarse en el plazo de 10 dias a
partir de la notificaciéon del correspondiente acto, salvo
normas que especifiquen otro plazo.

- Cuando se considere que alguno de los actos de los
interesados no relnen los requisitos necesarios, la
Administracion lo pondra en conocimiento de su autor,
concediéndole un plazo de 10 dias para cumplimentarlo.

- Las cuestiones incidentales que se susciten en el
procedimiento, incluso las que se refieren a la nulidad
de las actuaciones, no suspenderan la tramitacién del
mismo, salvo la recusacion.

4.c.- La Instruccion

La instruccidn se encuentra recogida en los articulos 78 a 86 de
la Ley 30/92 y se rige por el principio de oficialidad dado que,
si en principio la iniciacién se realizard de oficio o a solicitud
del interesado, en todo caso se deberan efectuar de oficio los
actos de instruccion cuando el contenido de la resolucién tenga
relevancia inmediata para el interés publico.

Los actos de instruccidn, siguiendo el mismo orden de la Ley
30/92, son los relativos a las alegaciones de los interesados,
prueba, informes, y participacion de los interesados (audiencia
del interesado e informacién publica).

1.- Al ion

Los interesados podran aducir las alegaciones y aportar
documentos u otros elementos de juicio que estimen oportunos
en cualquier momento del procedimiento, pero siempre con
anterioridad al tramite de audiencia.

Unas y otros seran tenidos en cuenta por el érgano competente
al redactar la propuesta de resolucion.
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En todo momento podran los interesados alegar los defectos
de tramitacion y, en especial, los que supongan paralizacion,
infraccion de los plazos preceptivamente sefalados o la omisidn
de tramites que pueden ser subsanados antes de la resolucién
definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si
hubiera razones para ello, a la exigencia de la correspondiente
responsabilidad disciplinaria.

2.- Prueba

Con la antelacion suficiente se comunicara a los interesados la
existencia del periodo probatorio, anunciando debidamente el
lugar, dia y hora en que tendra lugar la practica de la prueba
para que el interesado pueda acudir, nombrando, en su caso,
técnicos que le asistan. Por lo demas, los datos mas importantes
del periodo probatorio se refieren a los siguientes extremos:

El instructor del expediente acordara la apertura de un periodo
de prueba en los siguientes casos:

e Cuando la Administracién no tenga por ciertos los hechos
alegados por los interesados;

e Cuando la naturaleza del procedimiento lo exija.

Los hechos relevantes para la resolucién del procedimiento
podran acreditarse por cualquier medio de prueba.

En los casos de apertura de un periodo de prueba, tendra una
duracion no inferior a 10 dias ni superior a 30, para que puedan
practicarse las que se consideren oportunas.

3.-Informes

Son las opiniones o pareceres que emiten drganos distintos de
aquellos a quienes corresponde dictar la resolucién. Pueden servir
tanto para aportar datos al expediente como para comprobar los
que ya figuren en él.
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El informe
emitido fuera
de plazo podra
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en cuenta al
adoptar la co-
rrespondiente
resolucion.

Los informes pueden ser preceptivos o facultativos, vinculantes
0 no vinculantes:

e Preceptivos son aquellos informes que el érgano decisorio
esta obligado a solicitar por exigirlo asi un precepto legal.

e Facultativos, en cambio, son aquellos informes que son
solicitados voluntariamente por el 6rgano decisorio, sin
estar obligado a ello. Por razones de celeridad, se establece
gue sdlo se soliciten informes cuando sea absolutamente
necesario. Por lo demas, los informes se presumen
facultativos, salvo que expresamente se establezca lo
contrario.

e Vinculantes seran los informes cuando haya obligacion de
resolver conforme al dictamen emitido, sea éste preceptivo
0 no.

e No vinculantes, por ultimo, seran los informes cuando
no haya tal obligacion de resolver conforme al contenido
del informe. Como regla, también los informes seran no
vinculantes, salvo disposicidon en contrario.

Los informes se emitiran en el plazo de 10 dias, salvo que una
disposicién o el cumplimiento del resto de plazos del procedimiento
permita o exija otro plazo mayor o menor. Si no se facilita el
dictamen en el plazo previsto, podra proseguirse el proceso, sin
perjuicio de la responsabilidad del funcionario causante de la
demora, excepto en los supuestos de informes preceptivos que
sean determinantes para la resolucion del procedimiento, en cuyo
caso se podra interrumpir el plazo de los tramites sucesivos.

El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta
al adoptar la correspondiente resolucion.

4.- Participacion de los interesados:

e Audiencia del interesado. Una vez instruido el expediente
e inmediatamente antes de redactar la propuesta de

Unidades Diddcticas de la ENS pagina 15




Autor: Juan José Caiias Sancho

resolucion, se pondra aquél de manifiesto a los interesados
para que, en un plazo no inferior a 10 dias ni superior a 15
dias, puedan alegar lo que estimen pertinente.

El Tribunal Supremo tiene declarado con reiteracién que la
omision del tramite de audiencia al interesado determina la
nulidad de todas las actuaciones posteriores. Hay que tener en
cuenta que para que haya lugar a la anulabilidad es preciso no
sblo que se haya omitido el tramite de audiencia, sino también
gue tal omisidn haya dado lugar a la indefension del interesado.

Por esa razon, el articulo 84 Ley 30/92 senala que se podra
prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el
expediente ni sean tenidos en cuanta en la resolucién otros
hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el
interesado, porque entonces no habra tal indefensidén, que es
precisamente lo que el tramite de audiencia pretende evitar. En
el ambito constitucional se recoge este principio en el articulo
105,¢0).

e Informacién publica. El érgano a quien corresponda la
decision del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo
requiera podra acordar un periodo de informacién publica.

Atal efecto, seanunciaraen el B.O.E., dela Comunidad Auténoma,
o en el de la Provincia respectiva, a fin de que cualquier persona
fisica o juridica pueda examinar el procedimiento, o la parte del
mismo que se acuerde. El anuncio sefalara el lugar de exhibicién
y determinara el plazo para formular alegaciones, que en ningun
caso podra ser inferior a 20 dias.

La incomparecencia en este tramite no impedira a los interesados
imponer los recursos procedentes contra la resolucion definitiva
del procedimiento.

La comparecencia en el tramite de informacion publica no
otorga, por si misma, la condicion de interesado. No obstante,
quienes presenten alegaciones u observaciones en este tramite
tienen derecho a obtener de la Administracion una respuesta

Unidades Diddcticas de la ENS pagina 16

La comparecen-
cia en el tramite
de informacion
publica no otor-
ga, por si mis-
ma, la condicion
de interesado.



Tema 11.2 Los contratos y el procedimiento en las administraciones piiblicas

El acto en el
que la resolu-
cion consiste
podra ser ex-

preso o tacito.

razonada, que podra ser comun para todas aquellas alegaciones
que planteen cuestiones sustancialmente iguales.

4.d.- La terminacion.-

Sefala el articulo 87 que pondran fin al procedimiento: la
resolucién, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se
funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el
ordenamiento y la declaracién de caducidad.

A estas causas hay que anadir la imposibilidad material
de terminaciéon por causas sobrevenidas y la terminacién
convencional por acuerdo.

Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos,
convenios o contratos con personas tanto de derecho publico
como de privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento
Juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccion y
tengan por objeto el interés publico que tiene encomendado,
con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada
caso prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos
tener la consideracién de finalizadores de los procedimientos
administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo,
vinculante o no, a la resolucidon que les ponga fin.

Constituye la forma normal de terminacion del procedimiento
administrativo. El acto resolutorio pone fin a la tramitacion del
procedimiento decidiendo sobre el objeto del mismo. El acto en
el que la resolucién consiste podra ser expreso o tacito.

La Ley se refiere especificamente a las resoluciones expresas
sefalando:

Que la resolucion decidira todas las cuestiones planteadas por
los interesados, asi como aquellas otras que se deriven del
expediente.
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Cuando se traten de cuestiones conexas que no hubieran sido
planteadas por los interesados, el érgano competente podra
pronunciarse sobre las mismas, poniéndolo de manifiesto en
aquellos por un plazo no superior a 15 dias, para que formulen
las alegaciones que estimen pertinentes y aporten, en su caso,
los medios de prueba.

Que en los procedimientos tramitados a solicitud del interesado,
la resolucidn sera congruente con las peticiones formuladas por
éste sin que en ningun caso, pueda agravar su situacion inicial,
y sin perjuicio de la potestad de la Administracién de incoar de
oficio un nuevo procedimiento, si procede.

Que la resolucion contendra solamente la decisién, no siendo
motivada mas que en los casos que recoge el art. 54 Ley
30/92. Expresaran, ademas, los recursos que contra la misma
procedan, 6rgano administrativo o judicial ante el que hubieran
de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que
los interesados puedan ejercitar cualquier otro que consideren
oportuno.

En ningun caso podra la Administracién abstenerse de resolver
so pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de los preceptos
legales aplicables al caso, aunque podra resolver la inadmision
de las solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos
en el Ordenamiento Juridico o manifiestamente carentes de
fundamento, sin perjuicio del derecho de peticidn previsto en el
art. 29 de la Constitucion.

2.- Desistimiento y renuncia

Tanto el desistimiento como la renuncia determinan la terminacion
del procedimiento por causa imputable alinteresado. La diferencia
entre uno y otras se deduce de su distinto objeto:

e El desistimiento se refiere sdélo a la instancia administrativa
que se hubiere iniciado, renunciando a ésta, pero no al
derecho que motivéd la pretensiéon, de modo que, al no
haber renunciado al derecho material, se podra reproducir
la instancia en otro momento.
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El desisti-
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terminan la
conclusion del

procedimiento.

e En la renuncia se abdica no sélo la instancia, sino también
al derecho material a que se refiere, de manera que, al
haber renunciado al derecho o pretension de fondo, no se
podra reproducir la instancia ante la Administracion.

Todo interesado podra desistir o renunciar a su derecho, tanto
oralmente como por escrito. Tanto el desistimiento como Ia
renuncia podran hacerse por cualquier medio que permita su
constancia.

El desistimiento de la instancia o la renuncia del derecho
determinan la conclusidn del procedimiento. Sin embargo existen
las siguientes excepciones:

e Quela cuestidn suscitada por laincoacién del procedimiento
entrafiase interés general o fuera conveniente sustanciarla
para su definicidn y esclarecimiento, en cuyo caso la
Administracion puede exigir la continuacién del mismo
hasta dictarse la correspondiente resolucidn.

e Que, habiéndose personado en el procedimiento terceros
interesados, instasen éstos su continuacion en el plazo de
10 dias desde que fueron notificados del desistimiento.

La caducidad se produce por la paralizacién del procedimiento por
un plazo superior a 3 meses por causa imputable al interesado,
siempre que la Administracién le hubiere hecho el oportuno
requerimiento y advertencia.

Es decir, cuando se produzca la paralizacion de un procedimiento
iniciado a solicitud de interesado por causas imputables al
mismo, la Administracidn le advertira que, transcurridos tres
meses, se producira la caducidad del mismo, vy, si transcurrieran
esos tres meses sin actuacidon alguna por parte del interesado,
la Administraciéon acordara el archivo de las actuaciones,
notificandoselo al interesado, que podra interponer los recursos
que procedan contra dicho acuerdo.

La caducidad surge como consecuencia del incumplimiento por
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los interesados de su deber de efectuar determinadas actuaciones
sin las cuales el procedimiento materialmente no puede continuar.
Dado el principio de oficialidad que existe en el procedimiento
administrativo solo sera de aplicacion este supuesto cuando se
den las siguientes circunstancias:

e Que la paralizacién sea imputable al interesado.

¢ Que tal inactividad del interesado cause la imposibilidad de
continuar el procedimiento.

e Que la Administracién debera advertir al interesado
inmediatamente que se produzca la paralizacion del
procedimiento que transcurridos tres meses se producira la
caducidad del mismo con archivo de las actuaciones.

La caducidad no producira porsisola la prescripcion de las acciones
del particular o de la Administracidon, pero los procedimientos
caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion.

No podra ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la
cuestion suscitada afecte al interés general, o fuera conveniente
suscitarla para su definicidn y esclarecimiento.

|
5.- La contratacion administrativa

Las Administraciones Publicas, para poder llevar a cabo las
tareas encomendadas deben recurrir en multitud de ocasiones a
la contratacion de obras o servicios con empresas y particulares.
Los ejemplos son innumerables, desde la construccién de un
hospital, la realizacion de obras de mejora, la adquisicidon de
materiales para equipar un colegio publico...

No es facil llegar a un concepto claro y técnico de los
contratos administrativos. Podriamos decir que los contratos
administrativos son una especie dentro del género de los
contratos, con caracteristicas especiales tales como que una de
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las partes intervinientes es una persona juridica publica, que su
objeto es un fin publico, y que la Administracién puede ejercer
sus prerrogativas si ello es necesario.

Teniendo lo anterior presente podemos definir el contrato
administrativo como acuerdo de voluntades generador
de derechos y obligaciones, celebrado entre un d&rgano
administrativo, en ejercicio de las funciones que le competen,
con otro érgano publico o con un particular o administrado, para
satisfacer necesidades publicas.

Cuando el creciente intervensionismo de la Administracién
provoca el incremento del nimero de necesidades a satisfacery,
con ello, la utilizacidén generalizada de contratos con particulares
para hacer frente a las mismas, surge la necesidad de modificar
el contenido de los derechos y obligaciones de los contratos
privados, para adaptarlos a las peculiaridades de su uso por la
Administracion.

Nace asi la figura de los contratos administrativos, diferenciados
de los contratos civiles en funcién del sujeto, del objeto y de
la causa del contrato, con una regulacién juridica especifica,
determinada fundamentalmente por una doble exigencia:

e Las peculiaridades de los procedimientos de actuacién de
la Administracion, derivadas, entre otros motivos, de la
necesidad de controlar el gasto publico, asi como garantizar
la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos.

e Las peculiaridades derivadas de la salvaguarda del interés
publico a la hora de garantizar el buen fin del objeto
contractual, y las que, a tal efecto, se derivan de la posicion
dominante de la Administracion.

Teniendo estos criterios como referencia, interesa resaltar que
cuando la Administracién necesita contratar con un tercero
lo hard mediante un contrato administrativo o mediante un
contrato privado, dependiendo de la voluntad del legislador
la determinacion de las modalidades de contratos que, en
un momento social determinado, adquieran la condicién de
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administrativos, en funcion de la propia evolucion histérica de la
actividad administrativa publica.

El Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (TRLCAP) aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2000,de16dejunio, hoymodificadoporelR.D.3/2011(TRLCSP),
determina quelos contratos que celebre la Administracién tendran
caracter administrativo o caracter privado, y esta diferenciacidn
es de una trascendencia fundamental a la hora de delimitar el
régimen juridico que resulte aplicable al negocio a celebrar o
en la ejecucidon del contrato, asi como el orden jurisdiccional
competente para conocer de las controversias que surjan entre
las partes. Asimismo, el citado texto establece cuales son los
contratos administrativos, atendiendo fundamentalmente a su
objeto y al grado de vinculacién del objeto con las potestades de
la Administracion contratante.

La citada norma es aplicable a todos los contratos que celebren
las Administraciones de acuerdo con el ambito subjetivo y
objetivo del TRLCSP, fija los requisitos, salvo excepciones, para la
celebracidon de los mencionados contratos. Los citados requisitos
son los siguientes:

1.- La competencia del 6rgano de contratacion

Los drganos administrativos que gozan de potestad para poder
contratar en nombre de la Administracion son los 6rganos de
contratacién. En este sentido se establece que los Ministros
y los Secretarios de Estado son los dérganos de contratacion
de la Administracién General del Estado y estan facultados
para celebrar en su nombre los contratos, en el ambito de su
competencia.

Los representantes legales de los organismos autdonomos y
demas entidades publicas estatales y los Directores Generales
de las distintas entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social, son los 6rganos de contratacion de unosy otros,
pudiendo fijar los titulares de los departamentos ministeriales
a que se hallen adscritos, la cuantia, a partir de la cual, sera
necesaria su autorizacion para la celebracién de los contratos.
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Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, podran constituirse
Juntas de Contratacién en los departamentos ministeriales y
sus organismos autéonomos y entidades de derecho publico,
asi como en las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social, que actuardn como dérganos de contratacion,
con los limites cuantitativos o referentes a las caracteristicas de
los contratos que determine el titular del departamento.

Las Juntas de Contrataciéon tendran la composicion que
reglamentariamente se determine debiendo figurar
necesariamente entre susvocalesunfuncionario, deentre quienes
tengan atribuido legal o reglamentariamente el asesoramiento
juridico del érgano de contratacién, y un interventor.

Por ultimo, indicar que las autoridades y el personal al servicio
de las Administraciones Publicas que intervengan en los
procedimientos de contratacion deberan abstenerse o podran
ser recusados, en los términos previstos en los articulos 28 y 29
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

Toda persona, natural o juridica, espafiola o extranjera,
interesada en la contratacién administrativa podra participar en
las licitaciones contractuales siempre que tenga plena capacidad
de obrar, acredite, en la forma establecida por el TRLCSP, su
solvencia econdmica y técnica y no esté en ninguna de las causas
de prohibicidon previstas en la norma.

3.- La determinacion del objeto del contrato

El objeto de los contratos debera ser determinado y su necesidad
para los fines del servicio publico correspondiente se justificara
en el expediente de contratacion.

4.- La fijacion del precio

Los contratos tendran siempre un precio cierto, que se expresara
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en moneda nacional, se abonara al contratista en funcidon de la
prestacidén realmente efectuada y de acuerdo con lo convenido.
Cuando las condiciones establecidas en el contrato impliquen
pagos en moneda extranjera habra de expresarse, ademas del
precio total en moneda nacional, el importe maximo de aquélla y
la clase de divisas de que se trate.

En todo caso los érganos de contratacion cuidaran de que el
precio de los contratos sea el adecuado al mercado.

i
ntr rivan li ion nteni nom

Si del contrato se derivan obligaciones de contenido econdmico
para la Administracién, previamente debera constar la existencia
de crédito suficiente y adecuado para la prestacién del contrato,
pues en caso contrario la actuacién administrativa sera causa
de nulidad de pleno derecho. Hay que apuntar que existen
excepciones previstas para los casos de emergencia y urgencia.

6.- La tramitacion de expediente, al que se incorporaran

| lie en | e la Administracion establezca la
clausulas que han de regir el contrato a celebrar y el
importe del pre est el gast

Toda actuacién de la Administracion requiere la apertura de
un expediente administrativo, entendiendo por tal un conjunto
de actos (documentos) a través de los cuales el 6rgano de
contratacion elabora y especifica su voluntad de contratar. Entre
los documentos que forman parte del expediente estan los
correspondientes pliegos de cldusulas administrativas particulares
y de prescripciones técnicas.

Respecto al presupuesto del contrato, en ocasiones la
Administracion puede no haberlo establecido previamente,
en cuyo caso correspondera la presentacion del mismo a los
licitadores.
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Corresponde al informe fiscalizador de la Intervencidn, y tiene
como objeto comprobar el cumplimiento de los tramites y
requisitos establecidos por el ordenamiento juridico mediante el
examen de los documentos e informes que integran el expediente.

8.- La aprobacion del gasto por el 6rgano competente
para ello

Le corresponde al érgano de contratacidn la aprobacién del gasto
del contrato; en el supuesto de contratos con gastos plurianuales,
también le compete a éste érgano la aprobacion del gasto.

9.- La formalizacion del contrato

Los contratos administrativos se formalizardn en documento
administrativo dentro del plazo de treinta dias a contar desde el
siguiente al de la notificacion de la adjudicacién, constituyendo
dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier
registro publico, pudiendo, no obstante, elevarse a escritura
publica cuando lo solicite el contratista, siendo a su costa los
gastos derivados de su otorgamiento.

Cuando por causas imputables al contratista no pudiese
formalizarseel contratodentrodel plazoindicado,laAdministracién
podra acordar la resolucién del mismo, siendo tramite necesario
la audiencia del interesado y cuando se formule oposicidon por el
contratista, el informe del Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva. En tal
supuesto procedera la incautacion de la garantia provisional y la
indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

Si las causas de la no formalizacién fueren imputables a la
Administracidon, se indemnizara al contratista de los dafos y
perjuicios que la demora le pueda ocasionar, con independencia
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de que pueda solicitar la resolucion del contrato.

Destacar, para finalizar con los requisitos de los contratos
administrativos, que no se podra iniciar la ejecucion del contrato
sin la previa formalizacidn, excepto en los casos previstos para
la tramitacion urgente y la tramitacién de emergencia.

6.- TIPOLOGIA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.- Contratos tipicos

La Ley establece expresamente una serie de tipos de contrato
celebrado por las Administraciones Publicas, regulando las
caracteristicas esenciales de cada uno de ellos. De esta manera,
son contratos tipicos:

e Los contratos de obras.

e Los contratos de concesidon de obras publicas.

e Los contratos de gestion de servicios publicos.

e Los contratos de suministro.

e Los contratos de servicios.

e Los contratos de colaboracién entre el sector publico y el

sector privado.

Se consideran tipicos porgue se ajustan a los tipos regulados con
detalleenlalLeyy, engeneral, son las figuras que tradicionalmente
se han ajustado al concepto de contrato publico por excelencia.

El régimen juridico aplicable a la preparacidén, adjudicacion,
efectos y extincion de los contratos administrativos tipicos sera el
contemplado en la Ley de Contratos del sector publico, actuando
como supletorio el Derecho Administrativo, y en defecto de
ambos, el Derecho privado.
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Por otra parte, la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa sera
competente para el conocimiento y resolucion de lo relativo a la
preparacion, adjudicacion, cumplimiento, efectos y extincién de
los contratos administrativos.

Sefialaremos a continuacion el concepto legal de los contratos
tipicos:

Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto la
realizacion de una obra o la ejecucion de alguno de los trabajos
enumerados en el Anexo I del Texto Refundido de los Contratos
del Sector Publico (RDL 3/2011) o la realizacién por cualquier
medio de una obra que responda a las necesidades especificadas
por la entidad del sector publico contratante. Ademas de estas
prestaciones, el contrato podra comprender, en su caso, la
redaccidn del correspondiente proyecto.

Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos
de construccidén o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si
mismo una funciéon econdmica o técnica, que tenga por objeto
un bien inmueble.

La concesion de obras publicas es un contrato que tiene
por objeto la realizacién por el concesionario de algunas de
las prestaciones a que nos hemos referido, incluidas las de
restauracidn y reparacidon de construcciones existentes, asi como
la conservacion y mantenimiento de los elementos construidos,
y en el que la contraprestacion a favor de aquél consiste, o bien
Unicamente en el derecho a explotar la obra, o bien en dicho
derecho acompafado del de percibir un precio.

El contrato, que se ejecutara en todo caso a riesgo y ventura del
contratista, podra comprender, ademas, el siguiente contenido:

a) La adecuacién, reforma y modernizaciéon de la obra para
adaptarla a las caracteristicas técnicas y funcionales
requeridas para la correcta prestacion de los servicios o la
realizacion de las actividades econdmicas a las que sirve de
soporte material.
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b) Las actuaciones de reposicidn y gran reparacion que sean
exigibles en relaciéon con los elementos que ha de reunir
cada una de las obras para mantenerse apta a fin de que
los servicios y actividades a los que aquéllas sirven puedan
ser desarrollados adecuadamente de acuerdo con las
exigencias econdmicas y las demandas sociales.

El contrato de concesidon de obras publicas podra también
prever que el concesionario esté obligado a proyectar, ejecutar,
conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean accesorias
o estén vinculadas con la principal y que sean necesarias para
que ésta cumpla la finalidad determinante de su construccién
y que permitan su mejor funcionamiento y explotaciéon, asi
como a efectuar las actuaciones ambientales relacionadas con
las mismas que en ellos se prevean. En el supuesto de que las
obras vinculadas o accesorias puedan ser objeto de explotacién
o aprovechamiento econdémico, éstos corresponderan al
concesionario conjuntamente con la explotacion de la obra
principal, en la forma determinada por los pliegos respectivos.

El contrato de gestion de servicios publicos es aquél en cuya
virtud una Administracion Publica o una Mutua de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social,
encomienda a una persona, natural o juridica, la gestion de un
servicio cuya prestacién ha sido asumida como propia de su
competencia por la Administracion o Mutua encomendante.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales sélo podran realizar este tipo de contrato respecto
a la gestién de la prestacidon de asistencia sanitaria.

Las disposiciones de esta Ley referidas a este contrato no seran
aplicables a los supuestos en que la gestion del servicio publico
se efectle mediante la creacion de entidades de derecho publico
destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma se atribuya
a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su
totalidad, de titularidad publica.

Son contratos de suministro los que tienen por objeto la
adquisicidon, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento,
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con o sin opcion de compra, de productos o bienes muebles.

En todo caso, se consideraran contratos de suministro los
siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar
una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por precio
unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al
tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las
entregas a las necesidades del adquirente.

b) Los que tengan por objeto la adquisicidon y el arrendamiento
de equipos y sistemas de telecomunicaciones o para el
tratamiento de la informacion, sus dispositivos y programas,
y la cesidn del derecho de uso de estos Ultimos, a excepcion
de los contratos de adquisicién de programas de ordenador
desarrollados a medida, que se consideraran contratos de
servicios.

c) Los de fabricacién, por los que la cosa o cosas que hayan
de ser entregadas por el empresario deban ser elaboradas
con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas previamente
por la entidad contratante, aun cuando ésta se obligue a
aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

Son contratos de servicios aquéllos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una
actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de
una obra o un suministro. A efectos de aplicacion de esta Ley, los
contratos de servicios se dividen en las categorias enumeradas
en el Anexo II del Texto Refundido de los Contratos del Sector
Publico (RDL 3/2011).

Son contratos de colaboracion entre el sector publico y
el sector privado aquellos en que una Administracién Publica
o una Entidad publica empresarial u organismo similar de las
Comunidades Autdnomas encarga a una entidad de derecho
privado, por un periodo determinado en funcion de la duracion
de la amortizacién de las inversiones o de las féormulas de
financiacion que se prevean, la realizacion de una actuacidn
global e integrada que, ademas de la financiacién de inversiones
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inmateriales, de obras o de suministros necesarios para el
cumplimiento de determinados objetivos de servicio publico o
relacionados con actuaciones de interés general, comprenda
alguna de las siguientes prestaciones:

a) La construccion, instalacion o transformacién de obras,
equipos, sistemas, y productos o bienes complejos, asi
como su mantenimiento, actualizacién o renovacién, su
explotacion o su gestién.

b) La gestidon integral del mantenimiento de instalaciones
complejas.

c) La fabricacion de bienes y la prestacion de servicios
gue incorporen tecnologia especificamente desarrollada
con el proposito de aportar soluciones mas avanzadas y
econdmicamente mas ventajosas que las existentes en el
mercado.

d) Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la
Administracion del servicio publico o actuacidon de interés
general que le haya sido encomendado.

Solo podran celebrarse contratos de colaboracion entre el sector
publico y el sector privado cuando previamente se haya puesto
de manifiesto, en la forma prevista en el articulo 134, que otras
formulas alternativas de contratacién no permiten la satisfaccion
de las finalidades publicas.

El contratista puede asumir, en los términos previstos en el
contrato, la direccién de las obras que sean necesarias, asi como
realizar, total o parcialmente, los proyectos para su ejecucién y
contratar los servicios precisos.

La contraprestacion a percibir por el contratista colaborador
consistira en un precio que se satisfara durante toda la duracion
del contrato, y que podra estar vinculado al cumplimiento de
determinados objetivos de rendimiento.

2.- Contratos mixtos

Los contratos administrativos mixtos son una subcategoria
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de los contratos administrativos, caracterizados por contener
prestaciones propias de varios tipos de contrato administrativo.
Existiendo diversidad de normas aplicables para su adjudicacién,
se estara a la regulacién de la prestacion que dentro del contrato
tenga un contenido econdmico mayor.

La incidencia de los contratos mixtos en la contratacion del
sector publico es muy abundante. Sirva de ejemplo la instalacién
de un sistema de aire acondicionado, que incluya el montaje
(contrato de obras), el propio aparato (contrato de suministro)
y la asistencia técnica posterior (contrato de servicios).

Los contratos administrativos especiales, también conocidos
como contratos atipicos, son aquellos que se vinculan al giro
o trafico especifico de la Administracién Publica contratante;
o bien, aquellos que satisfagan directa e inmediatamente una
finalidad publica que sea competencia de la Administracion
contratante.

Su régimen juridico estara determinado por su regulacion
especifica, y subsidiariamente, la Ley de Contratos del Sector
Publico. Supletoriamente, aplicara el resto de normas de Derecho
Administrativo, y en su defecto, las normas del Derecho privado.

De nuevo, la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa sera
competente para el conocimiento y resolucion de lo relativo a la
preparacion, adjudicacion, cumplimiento, efectos y extincidon de
los contratos administrativos especiales o atipicos.

4.- ntr riv

Son contratos privados los celebrados por organismos, entes
o entidades del sector publico que no sean considerados
Administracion Publica. Asi mismo, también tendran la
consideracién de contratos privados los celebrados por
Administracion Publica cuando pertenezcan a la categoria 6
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del Anexo II del RDL 3/2011; a los contratos de creacion o
interpretacion artistica de la categoria 26 de dicho Anexo II;
las suscripciones a revistas, boletines, publicaciones periddicas
y bases de datos; y finalmente, una importantisima categoria
residual, referente a todos aquellos contratos que no cumplan
los requisitos objetivos para ser considerados contratos
administrativos, que por ello tendran la consideracion de contratos
privados.

El régimen juridico de los contratos privados se basa en la
doctrina de los actos separables. De esta manera, la preparacion
y adjudicacidn se regiran por lo dispuesto en la Ley de Contratos
del Sector Publico, supletoriamente por el Derecho administrativo,
y en su defecto, por el Derecho privado; mientras que sus efectos
y extincién se regiran por el Derecho privado.

Respecto a la jurisdiccion competente para conocer de las
cuestiones que susciten los contratos privados, hay que sefalar
que de nuevo se aplica la doctrina de los actos separables,
correspondiendo a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa el
enjuiciamiento de la preparacién y adjudicacidon de los contratos
privados. Por otra parte, los efectos, el cumplimiento y la extincidn
de los contratos privados celebrados por Administracion Publica
se enjuiciara por la Jurisdiccion Civil. También conocera el Orden
Civil de los litigios que surjan en relacion a la preparacion,
adjudicaciéon, cumplimiento, efectos y extincion de los contratos
privados celebrados por entes, entidades u organismos del sector
publico que no tengan la consideracién de Administracién Publica.

= nar menor

Aunqgue en rigor no son una clase de contrato, conviene hacer
una pequeia mencion a los llamados contratos menores. Pueden
ser contratos administrativos o privados, y su expediente
sOlo requiere la aprobacion del gasto y la incorporacion de la
factura correspondiente. No podran tener una duracion superior
a un ano, ni exceder de determinadas cuantias. En cuanto a
su procedimiento, seran adjudicados directamente a cualquier
empresario que reuna capacidad de obrar y la habilitacidon
profesional requerida.
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.= ntr r lacion armoniz .

Los contratos sujetos a regulacién armonizada, conocidos
como contratos SARA, son figuras procedentes del Derecho
comunitario, que cuentan como requisito subjetivo esencial la
contratacion por parte de un ente, entidad u organismo que
sea considerado poder adjudicador, conforme a las reglas antes
vistas respecto al ambito subjetivo.

Estos contratos son aquellos que tienen que publicarse en el
Diario Oficial de la Unién Europea y en el BOE. En obras son los
gue valen igual o mas de 5.000.000,00 euros (IVA excluido)
y para suministros y servicios los que valen igual o mas de
200.000,00 euros (IVA excluido) cifra que baja a 130.000,00
(IVA excluido) euros para la Administracion General del Estado,
sus organismos auténomos, o las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social.
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Textos legales

e Constitucion espafola de 1978.

www.boe.es/aeboe/consultas/enlace/documentos/Constitu-
cionCASTELLANO. pdf

e Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun.

www.boe.es/boe/dias/1992711/27/pdfs/A40300-40319.pdf

e ley 4/99, de 13 de enero, de Reforma de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Ad-
ministrativo Comun.

http://www.boe.es/boe/dias/1999/01/14/pdfs/A01739-01755.
pdf

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
qgue se aprueba el Texto Refundido de los Contratos del Sec-
tor Publico.

www.boe.es/boe/dias/2011/11/16/pdfs/BOE-A-2011-17887.
pdf
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